Warszawa, dnia 28 stycznia 2022

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
WPR.wpk.092.6.2021
Pani
Halina Szymanska
Prezes

Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020", dalej:
,ustawa ROW?”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzilo w dniach 24.02-
23.04.2021 r. kontrole Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki
33, 02-822 Warszawa, dalej: ,,ARiIMR lub Agencja”.

Zakres kontroli obejmowat realizacje procesu przygotowania dokumentacji do przeprowadzenia
naboru, procesu przyznawania i wyptaty pomocy w ramach poddzialania /.1 ,, Wsparcie dla dziatan
w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci” w ramach dziatania ,, Transfer
wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna’ objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2014-2020?, od uruchomienia wdrazania poddziatania do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrole przeprowadzili: ||| | | | | | - naczclnik w Departamencie Wspélnej Polityki

Rolnej, kierownik zespotu kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr 28a/2021 z dnia 24.02.2021
r I - <oy specjalista w Departamencie Strategii i Rozwoju, na podstawie

upowaznienia nr 28b/2021 z dnia 24.02.2021 r., | GGG c'ovny specjalista

w Departamencie Strategii i Rozwoju, na podstawie upowaznienia nr 28¢/2021 z dnia 24.02.2021

1 Dz. U. 22021 1. poz. 182, 904 i 1603.
2 Dalej Program lub PROW.



. - ¢towny specjalista w Biurze Kontroli® na podstawie upowaznienia nr 3/2021
z dnia 24.02.2021 .
Ponizej w tabeli zawarto informacje dotyczace petnienia funkcji kierownika jednostki w okresie od

przekazania przez MRiRW pierwszych zalozen do konkurséw, ktére mialo miejsce w dniu

25.05.2017 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Tabela 1: Okresy petnienia funkcji kierownika kontrolowanej jednostki

Lp. Imig¢ 1 nazwisko Stanowisko/funkcja Okres pemienia funkcji
od do

1 Golec Dariusz p-o. Prezes Agencji 2017-03-02 2017-07-31

2 Fajger Maria p.o. Prezes Agencji 2017-08-01 2017-11-01
Prezes Agencji 2017-11-02 2019-08-27

3 Nowakowski Tomasz p-o. Prezes Agencji 2019-08-28 2020-05-28
Prezes Agencji 2020-05-29 2020-10-19

4 Szymanska Halina Prezes Agencji 2020-10-20 nadal

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ocena skontrolowanej dzialalnosci dotyczyla procesu przygotowania dokumentacji do
przeprowadzenia I i Il naboru oraz procesu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej, pod katem

zgodnosci z przepisami prawa i przyj¢tymi procedurami.

Ocena ogolna: w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci, jednak

skuteczno$¢ i sprawno$¢ wdrazania przez ARIMR instrumentu wsparcia nalezy ocenic¢ jako

niewystarczajaca.

1. Proces przygotowania przez ARIMR dokumentacji do przeprowadzenia I naboru przebiegal
sprawnie.

2. W procesie przyznawania i wyplaty pomocy w ramach I naboru stwierdzono uchybienia

polegajace na:

3 Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 28
kwietnia 2021 r. Departament Strategii, Transferu Wiedzy i Innowacji zostat przeksztatcony w
Departament Strategii i Rozwoju, Biuro Kontroli zostato przeksztalcone w Departament Kontroli i
Audytu.



— przyjeciu nieprawidlowo potwierdzonych kopii dokumentu za zgodno$¢ z oryginatem
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w odniesieniu do 1 sprawy?,

— nieprawidlowej ocenie racjonalnosci kosztéw w odniesieniu do 1 sprawy?,

— przekroczeniu terminu na podanie do publicznej wiadomosci listy operacji, ktore uzyskaty
najwyzszg liczbe punktéw, w odniesieniu do 10 sposrdd 16 kontrolowanych spraw®,

— przekroczeniu terminu na zawarcie umowy o przyznaniu pomocy w odniesieniu do 10
sposrdd 16 kontrolowanych spraws®,

— braku dostatecznego monitorowania terminowosci sktadania wop przez beneficjentow oraz
dopuszczeniu do ztozenia przez beneficjenta, a nastepnie weryfikacji przez Agencje wop,
ztozonego na formularzu niezatwierdzonym przez Agencj¢ i innym niz upubliczniony wraz
z ogloszeniem o konkursie, w odniesieniu do 1 sprawy’,

— przekroczeniu termindéw, w czeSci przypadkdw znacznemu, na wyplate srodkow w
odniesieniu do wszystkich 9 kontrolowanych spraw?®.

3. Proces przygotowania przez ARIMR dokumentacji do przeprowadzenia II naboru w trybie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie przebiegal sprawnie. Stwierdzono
uchybienia polegajace na:

— przewleklosci procesu przygotowania i uzgodnienia przez ARIMR dokumentacji do
przeprowadzenia naboru — OPZ i dokumentacji wdrozeniowej (formularz umowy o
przyznaniu pomocy i wniosku o ptatnos¢),

— braku dziatania komisji przetargowej w okresie od 8.01.2020 r. do 28.07.2020 r. w
odniesieniu do przygotowania ogloszenia o postgpowaniu w ramach II naboru dla
poddziatania MO1.1.

4. Proces przebiegu postgpowania ofertowego w ramach Il naboru prowadzonego przez ARiIMR
(czynnosci zwigzane z prowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia) nie przebiegat
sprawnie. Stwierdzono uchybienia polegajace na:

— uwzglednieniu przez zamawiajgcego tresci referencji zlozonych przez jednego

wykonawce, jako dokumentu na potwierdzenie spelniania warunku udzialu w

4 DDD.65140.00068.2018.03.

> DDD.65140.00066.2018.03.

¢ DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00038.2018.07,
DDD.65140.00004.2018.10, DDD.65140.00046.2018.05, DDD.65140.00084.2018.08,
DDD.65140.00073.2018.09, DDD.65140.00096.2018.10, DDD.65140.00044.2018.01,
DDD.65140.00066.2018.03.

7DDD.65140.00096.2018.10.

8 DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00038.2018.07,
DDD.65140.00004.2018.10, DDD.65140.00046.2018.05, DDD.65140.00073.2018.09,
DDD.65140.00096.2018.10, DDD.65140.00044.2018.01, DDD.65140.00066.2018.03.



postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej i technicznej w odniesieniu do posiadania
odpowiedniego doswiadczenia w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikéw oraz
kryterium oceny ofert ,,doswiadczenie wykonawcy”, nieodpowiadajgcych warunkom
okreslonym w PROW 2014-2020 i przepisach rozporzadzenia dla dziatania,

— dokumentowaniu czynnosci podejmowanych przez komisj¢ przetargowg niezgodnie z
Zarzadzeniem nr 70/2017 Prezesa ARiIMR z dnia 14.06.2017,

— zrealizowaniu czynnosci, ktora nie byta wymagana dla postgpowan na ustugi spoteczne —
przedtuzenie zwigzania ofertg.

5. W dokumentowaniu wdrazania instrumentu wsparcia stwierdzono uchybienia polegajace na
braku wymaganych adnotacji bagdz btgdnych adnotacji we wopp i w kartach weryfikacji, braku
paraf przy dokonywanych skresleniach oraz prowadzeniu akt sprawy w sposob niedbatly (np.
niechronologicznie).

6. Pomimo, iz wprowadzono metody i s$rodki majgce na celu usprawnienie wdrazania
poddziatania, m.in. zmiany personalne oraz zmiang struktury organizacyjnej departamentu
wdrazajgcego instrument (tj. Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR), to jednak byty

one niewystarczajgce dla osiggniecia celow i nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

I1. Ustalenia kontroli

Pierwszy nabor wopp, ogtoszony 27 pazdziernika 2017 1., przeprowadzony zostat przez ARIMR w
trybie konkursowym, na przetomie 2017/2018 roku (termin naboru: 27.11.2017 r.— 10.01.2018 r.).
W ramach 1 328 szkolen, przeprowadzonych w wyniku tego naboru w 13 wojewddztwach,
przeszkolono tacznie 27 492 osoby w trzech zakresach tematycznych. Analiza sprawozdania
miesigcznego z realizacji Programu zawierajgcego informacje narastajgce od uruchomienia
Programu do 31.01.2021 r. wskazywata, iz do ARIMR, w ramach kontrolowanego instrumentu
wsparcia, zostato ztozonych 96 wopp, z czego 71 wnioskdw zostato odrzuconych/wycofanych,
pierwotnie zostalo zawartych 25 uméw o przyznaniu pomocy. Jedna umowa zostata rozwigzana,
ostatecznie realizowano 24 umowy. Zostato ztozonych 41 wop. W ramach I naboru w roku 2020
zakonczono realizacje i rozliczono wszystkie operacje w ramach 24 zawartych umoéw o przyznaniu
pomocy. Ostatnia ptatnos¢, w ramach wniosku o platnos¢ ztozonego w marcu 2020 r. w tym

naborze, zostala wyptacona z koncem wrzesnia 2020 r.

Drugi nabér ogloszony zostat przez ARIMR 30 lipca 2020 roku w trybie zamdéwien publicznych
(termin sktadania ofert: 30.07.2020 r. — 5.10.2020 r.). Przedmiotem postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego byta ustuga kompleksowej organizacji i przeprowadzenia bezplatnych



szkolen dla 115 014 uczestnikdw szkolen, pracujgcych w sektorze rolnictwa i lesnictwa.

Zamowienie podzielone zostalo na 50 czgsci pod wzgledem tematycznym (8 tematdw) i

terytorialnym. W odpowiedzi na ogloszenie ztozonych zostalo 79 ofert na wszystkie czesci

postgpowania. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce trwala weryfikacja ofert

dla 31 czgéci zamowienia. Agencja zawiadomila wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty

w przypadku 18 czesci zamdwienia®. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty

zawarte zadne umowy z wybranymi wykonawcami. W przypadku jednej czgsSci uniewazniono

postgpowanie.

W zakresie procesu przygotowania dokumentacji do ogloszenia naboru oraz w zakresie procesu

przyznawania pomocy kontrolg objete zostaty oba nabory, natomiast w zakresie procesu wyplaty

pomocy kontrolg objeto wylgcznie pierwszy nabor. Z uwagi na niezakonczone jeszcze

postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach drugiego naboru, nie bylo podstaw

do weryfikacji procesu wyplaty pomocy.

Tabela 2: Kontrolowane sprawy

- w tym 16 spraw z I naboru:

Lp. Znak sprawy Status sprawy Skontro(:;zv:algie_t?v);: alizag]s
l. DDD.65140.00051.2018.01 odmowa przyznania pomocy nd
2. DDD.65140.00077.2018.02 zawarta umowa pierwszy wop
3. DDD.65140.00068.2018.03 zawarta umowa pierwszy wop
4. IDDD.65140.00038.2018.07 zawarta umowa trzeci wop
5. IDDD.65140.00004.2018.10 zawarta umowa pierwszy wop
6. IDDD.65140.00046.2018.05 zawarta umowa drugi wop
7. IDDD.65140.00084.2018.08 odmowa przyznania pomocy nd
8. IDDD.65140.00073.2018.09 zawarta umowa pierwszy wop
9. IDDD.65140.00096.2018.10 zawarta umowa trzeci wop3
10. IDDD.65140.00063.2018.15 odmowa przyznania pomocy nd
I1. IDDD.65140.00044.2018.01 zawarta umowa pierwszy wopl
12. IDDD.65140.00066.2018.03 zawarta umowa pierwszy wopl

° pismem z dnia 9.04.2021 r. znak: ZP.58 DDD.65140.1.2019.




13. IDDD.65140.00039.2018.07 odmowa przyznania pomocy nd
14. IDDD.65140.00001.2018.13 odmowa przyznania pomocy nd
15. IDDD.65140.00076.2018.16 odmowa przyznania pomocy nd

IDDD. 65140.00094.2018.10 nd
16. odmowa przyznania pomocy

- postepowanie o udzielenic zamdwienia publicznego w ramach II naboru o nr ref.
DDD.65140.1.2019. Status sprawy - postgpowanie w toku (do dnia zakonczenia czynnosci

kontrolnych nie zostaly zawarte umowy o przyznaniu pomocy z wybranymi wykonawcami).

Szczegotowe warunki przyznawania oraz wyplaty pomocy okreslaty przepisy ustawy ROW oraz
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych warunkow przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,, Wsparcie
dla dzialan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci” oraz poddziatania
., Wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych” w ramach dziatania
., Iransfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2014-2020 oraz warunkow i trybu jej wyplaty'® dalej: ,rozporzadzenie”.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastgpujace procedury w zakresie przyznania
1 wyplaty pomocy:

1) KP-611-351-ARiMR-1z - Obshuga wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania
Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020;

2) KP-611-450-ARiMR-1z (i kolejne wersje 2z, 3z) - Obstuga wniosku o ptatnos¢ dla
dzialania Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020;

3) KP-611-594-ARiMR-1z (i kolejne wersje 2z, 3z, 4z) - Weryfikacja dokumentéw
wymaganych przed zawarciem umowy o przyznaniu pomocy oraz zawarcie umowy dla
dzialania M02 oraz weryfikacja dokumentoéw sktadanych przez beneficjentow po zawarciu
umowy w ramach dziatania M01, M02 objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020.

19Dz U. 22019 . poz. 1688.



Z dniem 31.01.2019 1., tj. z wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 listopada 2018 1. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o lasach,'! nastgpila zmiana
sposobu wdrazania dzialania Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna (w tym jego poddziatan)
i odejscie od wyboru beneficjenta na podstawie konkursu na rzecz przyznawania pomocy
beneficjentowi wytonionemu na podstawie przepisow o zamdwieniach publicznych. Zmiana
sposobu wdrazania podyktowana byta wprowadzeniem uproszczen polegajgcych na zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych, zwigzanych =z rozliczaniem operacji zardwno po stronie
beneficjentow, jak i podmiotu wdrazajacego, ktoére w przypadku zastosowania konkursu sg
znaczne, poniewaz zwigzane sg z koniecznoscig przedktadania bardzo duzej ilosci dokumentdéw o
duzym stopniu szczegdtowosci, jak rowniez przyspieszeniu procesu przyznawania i rozliczania
pomocy finansowej, dzigki standaryzacji dokumentoéw przetargowych.

Wedlug Zarzadzenia Prezesa ARIMR nr 19/2019 z dnia 19.02.2019 r. zmieniajgcego Zarzadzenie
Prezesa ARIMR nr 70/2017 z dnia 14.06.2017 r. w sprawie wylonienia Beneficjenta w ramach
dziatania Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu
zastepstw, zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 20015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, przygotowanie i
przeprowadzenie postgpowania na wyltonienie beneficjenta w ramach poddziatania 1.1. powierzono

w ARIMR Departamentowi Dziatan Delegowanych, dalej: ,,Departament”.

1. Pierwszy nabor wnioskéw o przyznanie pomocy przeprowadzony w trybie konkursowym
1.1.Czas trwania i przebieg przygotowania do ogloszenia konkursu.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia'? pomoc w przedmiotowym poddziataniu byta przyznawana
na operacj¢ wybrang w drodze konkursu, ktérego warunki ustalit minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi. Warunki te obejmowaty temat operacji, formg, metody i warunki przeprowadzenia
operacji, liczbe ostatecznych odbiorcow operacji, wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych
na realizacje operacji, termin realizacji operacji i zasigg terytorialny operacji. Warunki te stanowily
czgs$¢ ogloszenia o konkursach. Ogloszenie o konkursie zawierato takze informacjg o poddziataniu,
w ramach ktorego jest realizowana operacja, termin sktadania wnioskdéw oraz okreslenie miejsca

sktadania wnioskow. Prezes Agencji oglosit konkurs i podat informacj¢ o tym konkursie do

11Dz U. z2019r. poz. 83.
2Dz. U. poz. 929 oraz z 2018 r. poz. 1074.



publicznej wiadomosci na stronie internetowej administrowanej przez Agencje oraz co najmniej w
jednym dzienniku o zasiggu krajowym, nie pdzniej niz 30 dni przed dniem planowanego
rozpoczecia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Ponizej w tabeli zostaty przedstawione poszczegolne czynnosci dotyczace przygotowania [ naboru.



Tabela 3: Czas trwania i przebieg przygotowania do ogloszenia konkursu

Data czynnoSci

w ramach
przygotowania Opis czynnos$ci w ramach przygotowania do ogloszenia naboru
do ogloszenia
naboru

26.05.2017r. MRIiRW - przekazanie do ARIMR zatozen do szkolen dla rolnikéw z 6 tematdéw, do analizy i zgltoszenia ewent. uwag odnosnie do
koniecznos$ci uzupemienia materialu na potrzeby przygotowania ogloszenia o konkursie.
Tematy
1. Zarzadzanie, organizacja i planowanie pracy w gospodarstwie rolnym, w tym wykorzystanie technik komputerowych.
2. Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci.
3. Nowoczesny chéw swin i bydta migsnego.
4. Nowoczesne technologie uprawy zboz.
5. Rozpoczynanie i prowadzenie dziatalno$ci pozarolniczej z uwzglednieniem handlu detalicznego i sprzedazy bezposrednie;.
6. Ochrona réznorodnosci biologicznej w warunkach produkcji rolne;j.

31.05.2017r. ARIMR - przekazanie do MRiIRW uwag do zalozen.

Uwagi dotyczyly:
- braku wskazania wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ operacji,
- liczby 0s6b do przeszkolenia.

czerwiec 2017 r.

Uzupehianie zatozen w MRiRW.

22.06.2017r. Robocze spotkanic w MRiRW z udziatem przedstawicieli ARiIMR dotyczgce uszczegdtowienia zatozen konkursowych.
ANL20LE . MRiRW - przekazanie do ARIMR uszczegdtowionych zalozen do ogloszenia konkursow.
7.07.2017 . ARiMR - przekazanie do MRiRW projektu ogtoszenia o konkursach z prosbg o jego akceptacje.
13.07.2017 1. MRIiRW - zgloszenie uwag do projektu ogloszenia o konkursach.
ARiMR przekazuje ponownie poprawiony projekt ogloszenia do akceptacji MRiRW.
14.07.2017 r.

MRIiRW - akceptacja projektu ogloszenia o konkursach.

14-18.07.2017 r.

ARiMR - uzgadnianie (w tym parafowanie pod wzglgdem formalnoprawnym) z Dep. Prawnym i Zaméwieni Publicznych projektu ogloszenia
Prezesa ARiMR o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy na operacje objete poddziataniem MO1.1.

19.07.2017 r.

MRiRW - przekazanie dodatkowych wyjasnien i uzupemien do przekazanych zatozen dla szkolen.




21.07.2017 1. ARIMR - przekazanie do opublikowania w prasie i na stronie internetowej ARiMR ogloszenia Prezesa ARiMR o mozliwosci skladania
wnioskdéw o przyznanie pomocy na operacje objete poddziataniem MO1.1.

2407 2017 3. Ogloszenie o konkursach umieszczone w prasie i na stronie internetowej Agencji

22.08.2017 r. MRiRW - poinformowanie ARiMR, Ze rozpoczecie od dnia 23.08.2017 r. naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach I edycji
ogloszonych konkurséw mozliwa jest wytgcznie dla tematu ,,Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci”. Dla pozostatych 5 tematéw
rozpoczgcie naboru powinno nastapi¢ w pozniejszym terminie, po przekazaniu przez MRiRW zmiany na korzystniejsze dla potencjalnych
beneficjentéw warunkow konkursow.

2508 2017 1. ARiMR - przekazanie stanowiska do akceptacji MRiRW o anulowaniu calej I edycji konkurséw, dla wszystkich 6 tematéw szkolen.

ZHO08 20T, MRiRW - akceptacja zaproponowanego przez ARIMR rozwigzania o anulowaniu ogtoszonych konkurséw I edycji dla wszystkich 6 tematéw

2508 207 x. ARIMR - uzgodnienie z MRiRW tresci ogloszenia o anulowaniu I naboru wnioskow

25.08.2017 r. ARiMR - zamieszczenie na stronie internetowej Agencji informacji o anulowaniu z dniem 25.08.2017 r. trwajacego naboru wnioskéw w
poddziataniu MO1.1.

2.10.2017 r. MRIiRW - przekazanie do ARiIMR zmienionych warunkéw konkurséw w ramach I edycji celem przygotowania ogtoszenia o konkursach dla
nw. tematow.

1. Zarzadzanie, organizacja i planowanie pracy w gospodarstwie rolnym, w tym wykorzystanie technik komputerowych.

2. Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci.

3. Nowoczesny chéw swin i bydta migsnego z uwzglgdnieniem zasad higieny, polepszania dobrostanu, profilaktyki i bioasekuracji jako
alternatywy dla stosowania antybiotykdéw u zwierzat.

10.10.2017 r. MRiRW - poinformowanie o zmianie tematu szkolen do ogtoszenia, tj. zastgpieniu tematu ,,Zarzgdzanie, organizacja i planowanie pracy w
gospodarstwie rolnym, w tym wykorzystanie technik komputerowych” tematem ,,Nowoczesne technologie uprawy zbdz” oraz przekazanie
zatozen dla tego tematu.

18.10.2017 1. . - . . .

ARIMR - uzgodnienie z MRiRW projektu ogloszenia o konkursach

20.10.2017 1. Zatwierdzenie przez Prezesa ARIMR ogloszenia o mozliwos$ci sktadania wnioskOw o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania
MO1.1 w terminie od dnia 27.11.2017 r. — 10.01.2018 1.

27.10.2017r. Ogloszenie o konkursach umieszczone w prasie i na stronie internetowej Agencji, termin naboru 27.11.2017 r. — 10.01.2018 r.

Zrodlo: dane ARIMR i obliczenia wiasne
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze prowadzone przez ARIMR postepowanie przygotowawcze
do ogloszenia o konkursach przebiegalo bez opodznien i sprawnie. Zarowno pierwsze ogloszenie o
konkursach z 24.07.2017 r. (nabdér anulowany 25.08.2017 r.), jak i drugie ogloszenie o konkursach z
27.10.2017 r. zawierato wszystkie elementy okreslone przepisami rozporzadzenia.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

1.2. Przyjmowanie wnioskow o przyznanie pomocy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) wszystkie skontrolowane wopp zostaly zlozone w terminie naboru wnioskow podanym
w ogloszeniu o konkursie, zgodnie z § 8 rozporzadzenia,

2) wszystkie skontrolowane zalaczniki do wopp, ktdére wymagaly potwierdzenia za zgodno$¢ z
oryginatem, zostaty prawidtowo potwierdzone, zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia, z wyjatkiem
sprawy o nr DDD.65140.00068.2018.03, gdzie zlozona zostala kopia certyfikatu ISO 9001:2008,
wydanego przez TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, potwierdzona za zgodnos$¢ z
oryginatem przez Dyrektora Lubelskiego ODR, pomimo ze zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia kopie
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2 tego paragrafu, dolgcza si¢ w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos$¢ z oryginalem przez pracownika Agencji lub podmiot, ktéry wydal dokument albo w formie
kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza albo przez wystgpujacego w sprawie
pelnomocnika bedgcego radcg prawnym lub adwokatem.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono uchybienie w odniesieniu do 1 sprawy polegajace na
przyjeciu kopii dokumentu potwierdzonej za zgodno$é z oryginalem niezgodnie z przepisami

rozporzgdzenia, co jednak nie miato wplywu na prawidlowos$¢ przyznanej pomocy.

1.3. Dokonywanie oceny spelniania przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy warunkow
przyznawania pomocy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ARIMR prawidlowo zweryfikowala w odniesieniu do wszystkich

kontrolowanych wopp, w oparciu o posiadane dokumenty zlozone przez ubiegajacego si¢ o przyznanie

pomocy, spelnienie nastgpujgcych warunkow przyznania pomocy, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia,

a dotyczacych:

1) prowadzenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy dziatalnosci szkoleniowej na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j,

2) posiadania odpowiedniego doswiadczenia w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikéw lub
wiascicieli lasow,

3) dysponowania odpowiednig kadrg dydaktyczng na potrzeby realizacji operacji,

4) dysponowania odpowiednig bazg dydaktyczno-lokalowa na potrzeby realizacji operacji,
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5) dysponowania odpowiednig osobg posiadajacg doswiadczenie w kierowaniu projektem szkoleniowym,
6) posiadania numeru identyfikacyjnego nadanego w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji

producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci.

W odniesieniu do warunku przyznania pomocy dotyczgcego nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie produkcji lub obrotu maszynami, urzadzeniami, materiatami lub srodkami przeznaczonymi dla
rolnictwa, lesnictwa 1 przemystu rolno-spozywczego, w przypadku spraw: DDD.65140.00066.2018.03,
DDD.65140.00038.2018.07, DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00044.2018.01 ztozono
oswiadczenie o nieprowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji lub obrotu, maszynami,
urzgdzeniami, materiatami lub $rodkami przeznaczonymi dla rolnictwa, lesnictwa i przemyshu rolno-
spozywczego, pomimo ze zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w przypadku Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe oraz jednostek doradztwa rolniczego ww. podmioty sg zwolnione z obowigzku
ztozenia oswiadczenia. W przypadku sprawy DDD.65140.00066.2018.03 w karcie weryfikacji wopp przy

2

,,Os$wiadczeniu o nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji...” zaznaczono ,,do
wezwania”, chociaz ODR nie dotyczylt ten warunek. Pomimo blednego zaznaczenia w karcie weryfikacji
wopp, Agencja prawidlowo, zgodne z przepisami rozporzadzenia, nie wezwala tego podmiotu do

uzupetnien.

Wedlug wyjasnien dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR?3 |, oswiadczenia o
nieprowadzeniu dzialalnosci ( ...) sktadane przez jednostki doradztwa rolniczego nie podlegaly weryfikacji,
gdyz zgodnie z przepisami rozporzqdzenia wykonawczego dla dzialania, obowiqzek potwierdzania
spelnienia warunku w tym zakresie nie dotyczy takich podmiotow. Pracownik weryfikujgcy omytkowo
zaznaczy! na karcie ,, DO WEZW”, natomiast prawidtowo, zgodnie z procedurq, nie wezwat do uzupetnien

w tym zakresie.”.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

1.4. Dokonywanie oceny racjonalnos$ci kosztow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 16 kontrolowanych wopp dokonano oceny racjonalnosci
planowanych do poniesienia kosztow, wykazanych w zalagczonym do wopp zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji i opisie zadan, z cenami rynkowymi, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt e rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014'4, w ktorym okreslono, ze kontrole administracyjne powinny

obejmowac w szczegolnosci weryfikacje racjonalnosci przedstawionych kosztow.

13 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.

14 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, Srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z
31.07.2014, str. 69, z p6ézn. zm.).
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Ustalono, ze w odniesieniu do 15 wopp!® ARIMR prawidlowo zweryfikowata czy koszty kwalifikowalne
przedstawione we wopp sg zgodne z zakresem kosztow kwalifikowalnych, okreslonym w rozporzgdzeniu.
Sprawdzono, czy koszty poszczegdlnych zadan wchodzacych w sktad operacji nie przekraczaty wartosci
rynkowych. Z tej oceny kazdorazowo pozostawiono $lad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie podjetej decyzji wraz ze wskazaniem materialow zrodtowych, stosownie do

instrukcji wypelniania karty weryfikacji wopp.

W sprawie DDD.65140.00066.2018.03 Agencja nie wezwata do wyjasnien podmiotu ubiegajacego si¢
o0 przyznanie pomocy w zakresie kosztow wynagrodzenia 0sob pehigcych funkcje kierownicze, pomimo
wskazania w notatce z badania racjonalnosci kosztow na etapie wopp w pkt. 1.9, ze watpliwosci budzi
przyjecie do kalkulacji kosztu wynagrodzenia oséb petigcych funkcje kierownicze 12-miesigcznego

okresu, gdy rzeczywisty czas trwania operacji wynosi 6 miesiecy.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono uchybienie polegajace na nieprawidlowej ocenie

racjonalno$ci kosztow w odniesieniu do jednej sprawy. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.5. Wzywanie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do usuni¢cia brakow we wopp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 8 z 16 kontrolowanych spraw!® ARiIMR wzywata
dwukrotnie podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy do uzupetienia brakow we wopp, co byto zgodne
z § 11 ust. 2 1 3 rozporzadzenia, okreslajgcym, ze jezeli wopp zawierat braki, Agencja powinna wezwac
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, w formie pisemnej, do usunig¢cia brakow w terminie 14 dni
od dnia dor¢czenia wezwania, a w przypadku jezeli nie zostaly usunigte wszystkie braki, Agencja wzywa
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, w formie pisemnej, ponownie do ich usunigcia, w terminie

14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

Ustalono, ze zakres brakow do usunigcia zostal sformutowany przez ARIMR w sposob czytelny,
jednoznacznie wskazujgcy dane uchybienie i czynnosci, ktore nalezy wykonac, by braki te zostaty usunigte.
Terminy dotyczace uzupeklien wopp, wynikajgce z § 11 rozporzadzenia, zostaty zachowane.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

1.6. Terminowo$¢ rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy (od zlozenia wopp, az po podanie do
publicznej wiadomosci listy operacji z przyznang punktacja oraz terminowos$¢ zawierania umow

o0 przyznaniu pomocy/ informowania o0 odmowie przyznania pomocy).

15 Wskazane w Tabeli 2, za wyjatkiem wopp nr DDD.65140.00066.2018.03.

16 DDD.65140.00051.2018.01, DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00038.2018.07,
DDD.65140.00063.2018.15, DDD.65140.00066.2018.03, DDD.65140.00094.2018.10, DDD.65140.00001.2018.13,
DDD.65140.00076.2018.16.
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Tabela 4: Terminowos¢ rozpatrywania wopp poddanych kontroli i zawieranie umow

Lp. Znak sprawy Data Data Data Liczba dni od Liczba dni, o Czy wezwanie Czy wezwanie Data Data Data Liczba dni
uplywu zlozenia podania do | uplywu ktore podmiotu podmiotu zlozenia wezwania do | zawarcia od podania
terminu wopp publicznej terminu wydluzony ubiegajacego sie ubiegajacego kopii zawarcia umowy o do
naboru wiadomosc | skladania zostal termin 0 przyznanie sie o dokumentéw | umowy przyznaniu publicznej

ilisty wopp do 90 dni, o pomocy, ktérego | przyznanie na umowy wiadomosci
operacji podania do ktorym mowa operacja pomocy do potwierdzeni listy operacji
publicznej w§13ust. 1 uzyskala zawarcia e spelniania do zawarcia
wiadomosci rozporzadzeni najwyzsza liczbe | umowy/ warunkéow umowy/
listy operacji a punktow, do odmowa przyznania odmowy
zlozenia kopii przyznania pomocy przyznania
dokumentow pomocy bylo pomocy
bylo zgodne z zgodne z
przepisami przepisami
rozporzadzenia rozporzadzeni
(w zaKkresie a (w zakresie
terminu) terminu)
1. DDD.65140.00051. 10.01.18 1. 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.01 przyznania
pomocy
(nie
uzupetniono
brakow w
Wyznaczony
m terminie)
DDD.65140.00077. .
2. 10.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 27.08.2018 . | 25.09.2018 . 10.10.2018 1. 111
2018.02
DDD.65140.00068. .
3L 10.01.18 1. 10.01.18 r 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 9.07.2018 . 9.08.2018 1. 23.08.2018 1. 63
2018.03
DDD.65140.00038. .
4. 10.01.18 1. 09.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 09.07.2018 r. | 13.09.2018 . 17.09.2018 1. 88
2018.07
DDD.65140.00004. .
5. 10.01.18 1. 08.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 09.07.2018 10.09.2018 r. | 20.08.2018 . 60
2018.10 I.;
DDD.65140.00046. .
6. 10.01.18 1. 09.01.18 1 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 11.07.2018 r. - 10.09.2018 1. 81
2018.05
DDD.65140.00084. .
7 10.01.18 1. 10.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 30.08.2018 1. | 28.09.2018r. 12.10.2018 1. 113
2018.08
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Lp. Znak sprawy Data Data Data Liczba dni od Liczba dni, o Czy wezwanie Czy wezwanie Data Data Data Liczba dni
uplywu zlozenia podania do | uplywu ktore podmiotu podmiotu zlozenia wezwania do | zawarcia od podania
terminu wopp publicznej terminu wydluzony ubiegajacego sie ubiegajacego kopii zawarcia umowy o do
naboru wiadomosc | skladania zostal termin 0 przyznanie sie o dokumentéw | umowy przyznaniu publicznej

ilisty wopp do 90 dni, o pomocy, ktérego | przyznanie na umowy wiadomosci
operacji podania do ktorym mowa operacja pomocy do potwierdzeni listy operacji
publicznej w§13ust. 1 uzyskala zawarcia e spelniania do zawarcia
wiadomosci rozporzadzeni najwyzsza liczbe | umowy/ warunkéow umowy/
listy operacji a punktéw, do odmowa przyznania odmowy
zlozenia kopii przyznania pomocy przyznania
dokumentow pomocy bylo pomocy
bylo zgodne z zgodne z
przepisami przepisami
rozporzadzenia rozporzadzeni
(w zakresie a (w zaKkresie
terminu) terminu)
DDD.65140.00073. .
8. 10.01.18 1. 10.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 9.07.2018 . 8.08.2018 . 16.08.2018 1. 56
2018.09
DDD.65140.00096. .
9. 10.01.18 1. 10.01.18 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 13.07.2018 1. 9.08.2018 1. 27.08.2018 1. 67
2018.10
DDD.65140.00063.
10. 10.01.18 1. 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.15 przyznania
pomocy
(nie
uzupetniono
brakow w
Wwyznaczony
m terminie)
DDD.65140.00044. .
11. 10.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 11.07.2018 r. 9.08.2018 1. 22.08.2018 1. 62
2018.01
DDD.65140.00066. .
124 10.01.18 1. 10.01.18 1. 21.06.18 1. 162 72 Tak nie 9.07.2018 . 10.08.2018 r. | 23.08.2018 1. 63
2018.03
DDD.65140.00039.
13. 10.01.18 1. 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.07 przyznania
pomocy
(brak
wymaganej
minimalnej
liczby
punktow)
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Lp. Znak sprawy Data Data Data Liczba dni od Liczba dni, o Czy wezwanie Czy wezwanie Data Data Data Liczba dni
uplywu zlozenia podania do | uplywu ktore podmiotu podmiotu zlozenia wezwania do | zawarcia od podania
terminu wopp publicznej terminu wydluzony ubiegajacego sie ubiegajacego kopii zawarcia umowy o do
naboru wiadomosc | skladania zostal termin 0 przyznanie sie o dokumentéw | umowy przyznaniu publicznej

ilisty wopp do 90 dni, o pomocy, ktérego | przyznanie na umowy wiadomosci
operacji podania do ktorym mowa operacja pomocy do potwierdzeni listy operacji
publicznej w§13ust. 1 uzyskala zawarcia e spelniania do zawarcia
wiadomosci rozporzadzeni najwyzsza liczbe | umowy/ warunkéow umowy/
listy operacji a punktéw, do odmowa przyznania odmowy
zlozenia kopii przyznania pomocy przyznania
dokumentow pomocy bylo pomocy
bylo zgodne z zgodne z
przepisami przepisami
rozporzadzenia rozporzadzeni
(w zakresie a (w zaKkresie
terminu) terminu)
DDD.65140.00001.
14. 10.01.18 1. 5.01.18r. 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.13 przyznania
pomocy
(nie
uzupetniono
brakow w
Wwyznaczony
m terminie)
DDD.65140.00076.
155 10.01.18 1. 10.01.18 1. 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.16 przyznania
pomocy
(nie
uzupetniono
brakow w
Wyznaczony
m terminie)
DDD.65140.00094.
16. 10.01.18 1. 10.01.18 r 21.06.18 1. nd nd Nd tak nd nd Odmowa 0
2018.10 przyznania
pomocy
(nie
uzupetniono
brakow w
Wyznaczony
m terminie)

Zrodto: dane ARIMR i obliczenia wiasne.
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A. Terminowos$¢ rozpatrywania wopp

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze sposrdd 25 wopp, ktore przeszly pozytywnie
weryfikacje formalng i podlegaly nastgpnie ocenie merytorycznej, w 10 kontrolowanych
sprawach!” przekroczony zostal o 72 dni termin, wynikajacy z § 13 ust. 1 rozporzadzenia, na
podanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Agencji listy operacji w kolejnosci od
najwyzszej do najnizszej liczby punktéw uzyskanych wedlug kryteriow wyboru operacji. Liste te,
zgodnie z ww. przepisem rozporzadzenia, Prezes Agencji powinien poda¢ do publicznej
wiadomosci w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu sktadania wopp. Termin na ztoZzenie wopp

uptywat 10.01.2018 r., a lista operacji zostala podana do publicznej wiadomosci 21.06.2018 r.

Wezwanie przez Agencj¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do wykonania
okreslonych czynno$ci w toku postepowania w sprawie o przyznanie pomocy wydtuza wprawdzie
okreslony w przepisach rozporzadzenia termin na podanie listy operacji, jednak wylgcznie o czas
wykonania tych czynnosci przez wnioskodawce (§ 13 ust. 6 rozporzadzenia). Zgodnie z przepisami
§ 11 ust. 2 i1 3 rozporzadzenia, mozliwe jest dwukrotne wzywanie podmiotu ubiegajacego si¢ o

przyznanie pomocy do usuni¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Zapytany o powody wydluzenia terminu o 72 dni na upublicznienie listy operacji, na podstawie §
13 ust. 6 rozporzadzenia, Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR wyjasnit!8, ze:
,Agencja moze dwukrotnie wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia brakow. Majgc na uwadze,
dwukrotne uzupetnianie dokumentow przez wnioskodawcow w terminie 14 dni od otrzymania pisma
oraz czas potrzebny na dostarczenie korespondencji za posrednictwem poczty polskiej, czas
potrzebny na weryfikacje zlozomych uzupeinien oraz majgc na uwadze zapisy § 13 ust 6
rozporzqdzenia mowiqcego, iz ,, Wezwanie przez Agencje podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie
pomocy do wykonania czynnosci w toku postepowania w sprawie o przyznanie pomocy wydiuza
termin, o ktorym mowa w ust.1, o czas wykonania przez ten podmiot tych czynnosci” nie mozna
stwierdzi¢, ze termin, o ktorym mowa w § 13 ust. 1 rozporzqdzenia nie zostat dochowany.

Nalezy rowniez podkreslic, iz pracownicy Wydziatu Oceny Projektow byli zaangazowani w oceng
wnioskow z Transferu wiedzy w okolo 50%, ze wzgledu na trwajgcy roéwnolegle proces oceny

wnioskow z dziatania Wspdipraca.”.

17 DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00038.2018.07,
DDD.65140.00004.2018.10, DDD.65140.00046.2018.05, DDD.65140.00084.2018.08,
DDD.65140.00073.2018.09, DDD.65140.00096.2018.10, DDD.65140.00044.2018.01,
DDD.65140.00066.2018.03.

18 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 31.03.2021 r.
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Podczas kontroli stwierdzono, ze dopiero po uptywie ok. 20 dni i wigcej od dnia uptywu terminu
naboru wyznaczano osoby do weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, a czynnosci weryfikacji
wniosku podejmowano dopiero po uplywie blisko miesigca (lub wigcej) od wyznaczenia osoby
weryfikujacego dany wopp!®. Postepowanie Agencji w odniesieniu do podejmowanych czynnosci
zwigzanych z weryfikacjg wopp miato wpltyw na przekroczenie terminu 90 dni na rozpatrzenie
wnioskow o przyznanie pomocy i opdznienie podania do publicznej wiadomosci listy operacji, a

w konsekwencji przesunigcie w czasie realizacji operacji.

W przypadku sprawy DDD.65140.00096.2018.10 stwierdzono blisko dwumiesigczng (56 dni)
przerwe w obsludze wopp pomiedzy otrzymaniem odpowiedzi w sprawie usunigcia brakow od
podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy (I wezwanie do uzupehien) a podjeciem dalszych
czynnosci weryfikacji przez pracownikdw obstugujacych wniosek, na co wskazujg wpisy w Karcie

weryfikacji wopp.

W przypadku sprawy DDD.65140.00046.2018.05 stwierdzono, ze pismo wzywajace
wnioskodawcg do uzupehlnienia/ ztozenia poprawnych dokumentow/ zlozenia wyjasnien (II
wezwanie do uzupetnienia wopp) datowane i wystane 17.04.2018 r., wystane zostato dopiero po

10 dniach od zakonczenia weryfikacji ztozonego wniosku przez weryfikujgcego i sprawdzajacego.

W przypadku sprawy DDD.65140.00094.2018.10 stwierdzono, ze wpis dokumentujgcy czynno$é
weryfikacji kolejnego etapu postgpowania, dotyczacy zakwalifikowania wniosku do odmowy
przyznania pomocy, z uwagi na nieztozenie wyjasnien i dokumentdw przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc, zostal dokonany dopiero po uptywie ponad miesigca od uplywu terminu, w ktorym

nalezato uzupemié¢ wniosek w ramach II wezwania do jego uzupehien.

Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR wyjasnit?’, ze ,, w zwigzku z duzq rotacjq
pracownikow skutkujgcq niemal catkowitq zmianq skiadu osobowego w Wydziale Oceny Projektow
DDD, {qcznie z naczelnikiem, Agencja nie jest w stanie wskaza¢ co bylo przyczyng wyznaczenia
0s0b weryfikujqcych i sprawdzajgcych dopiero po 20 dniach od terminu zakoviczenia naboru
wnioskow. Ponadlto, wszystkie osoby zaangazowane w oceng wnioskow weryfikowaly przydzielone
wnioski sukcesywnie i dopiero po zweryfikowaniu kompleksowo jednego wniosku i przygotowaniu

pisma wzywajqcego do usuniecia brakow, rozpoczynaly weryfikacje kolejnego. Dodatkowo, w tym

19 DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00096.2018.10, DDD.65140.00046.2018.05,
DDD.65140.00073.2018.09, DDD.65140.00066.2018.03, DDD.65140.00001.2018.13,
DDD.65140.00076.2018.16, DDD.65140.00038.2018.07, DDD.65140.00084.2018.08,
DDD.65140.0004.2018.10, DDD.65140.00094.2018.10.

20 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.
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samym czasie te same osoby byly zaangazowane w ocene wnioskow dla dziatania MO016

’

Wspdlpraca.™.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono uchybienie dotyczace przekroczenia terminu
okreslonego w § 13 ust. 1 rozporzadzenia w odniesieniu do 10 kontrolowanych spraw. Nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

B. Terminowos$¢ zawierania umowy o przyznanie pomocy

W wyniku kontroli ustalono, ze wezwanie podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie pomocy do
zawarcia umowy w 10 sprawach?! nastgpito z przekroczeniem terminu wskazanego w
rozporzadzeniu. Zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia Agencja powinna w terminie 5 dni od dnia
ztozenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy kopii dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkow przyznania pomocy, do zawarcia pomocy wyznaczajac podmiotowi termin
na jej zawarcie nie dtuzszy niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Przyktady dokumentow jakie
podmiot ubiegajgcy si¢ o przyznanie pomocy bedzie mégt zlozy¢ na potwierdzenie spetniania
warunkow przyznania pomocy w odniesieniu do poszczegolnych warunkdéw oraz informacje na
jakim etapie postgpowania o przyznanie pomocy Agencja bedzie ich od podmiotu wymagac,
wskazane zostaly w opracowanej przez Agencje Instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie
pomocy (Instrukcja przeznaczona jest dla podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy).
Ponadto w Instrukcji wypehiania karty weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy (dokument
pomocniczy dla pracownikdw Agencji dokonujgcych czynnosci weryfikacji w ramach obstugi
wniosku) przyklady dokumentow, ktore potwierdzajg spelnienie warunkow, rowniez zostaly
wskazane.

Ustalono, ze przekroczenia terminu w ww. sprawach wyniosty od 26 do 65 dni.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR?? wynikato, ze ,,zgodnie z
rozporzqdzeniem Agencja wzywata pomiot ubiegajqcy si¢ o przyznanie pomocy, ktory uzyskat
najwiekszq liczbe punktow w ramach danego konkursu do przediozenia dokumentow
potwierdzajgcych miedzy innymi doswiadczenie podmiotu w prowadzeniu dzialan transferu wiedzy,

czy tez doswiadczenie wyktadowcow prowadzqcych szkolenia.

21 DDD.65140.0004.2018.10, DDD.65140.00038.2018.07, DDD.65140.00073.2018.09,
DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00046.2018.05, DDD.65140.00096.2018.10,
DDD.65140.00044.2018.01, DDD.65140.00066.2018.03, DDD.65140.00077.2018.02,
DDD.65140.00084.2018.08

22 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.
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Majgc na uwadze objetos¢ przedlozonej dokumentacji przez wnioskodawce (nawet
7 segregatorow dokumentow), nie bylo mozliwe, zeby jedna osoba prowadzqca kilka spraw naraz,
zweryfikowala wszystkie dokumenty w terminie 5 dni od wptywu dokumentow.

Nalezy rowniez nadmienic, ze rozporzqdzenie nie precyzowalto jakie dokumenty nalezy przedtozyc,
zeby potwierdzi¢ speinienie warunkow przyznania pomocy. W konsekwencji, na podstawie
przestanych dokumentow, osoby weryfikujqce nie byly w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy
podmiot ubiegajqcy sie o pomoc speinia warunki przyznania pomocy czy tez nie. A tym samym
koniecznym bylo wysylanie pism z prosbq o zlozenie wyjasnien do wnioskodawcy, co wydtuzato
proces weryfikacji o czas zwigzany z wymiang korespondencji.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zawarto umowy z podmiotami, ktore nie uzyskaly najwieckszq liczbe
punktow rankingowych. W tych przypadkach wzywano do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkow przyznania pomocy dopiero po zweryfikowaniu dokumentow ztozonych przez
podmioty, ktore uzyskaly wiekszq liczbe punktow i stwierdzeniu, ze nie spetniajq warunkow
przyznania pomocy. Ponadto proces weryfikacji wniosku do momentu zawarcia umowy byl na
biezqco monitorowany przez naczelnika wydzialu oraz dyrektora departamentu w kontekscie

2

zachowania terminow.”.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienie w zakresie przekroczenia terminu
okreslonego w § 13 ust. 3 rozporzadzenia na zawarcie umowy o przyznaniu pomocy, w
odniesieniu do 10 spraw. Uchybienie nie mialo wplywu na prawidlowo$¢ przyznania pomocy,
lecz na planowanie organizacji szkolen przez beneficjentéw i przesuniecie w czasie
rozpoczecia realizacji operacji, w tym szkolen dla rolnikéw. Nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

C. Terminowos¢, prawidlowos¢ informowania o odmowie przyznania pomocy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ARiIMR prawidlowo, tj. na podstawie posiadanych
dokumentow, zgodnie z przepisem § 11 rozporzadzenia, informowata podmioty ubiegajgce si¢ o

przyznanie pomocy o odmowie jej przyznania.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

1.7.Dokonywanie oceny wniosku o platno$¢ w zakresie zgodno$ci z umowa o przyznaniu
pomocy i kwalifikowalno$cia wydatkow.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich skontrolowanych spraw wop zostaty

zlozone w Centrali Agencji zgodnie z rozporzadzeniem. Wnioski o platno$¢, z wyjatkiem jednego
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przypadku, zostaty ztozone w terminie okreslonym w umowie, wraz z wymaganymi dokumentami
niezbednymi do wyplaty srodkdéw finansowych z tytulu pomocy, potwierdzajagcymi spetienie
warunkow do wyplaty srodkow finansowych z tytutu pomocy.

W sprawie nr DDD.65140.00096.2018.10, kontrolowany wop (dla 3 etapu operacji) wplynat do
ARiIMR po terminie jaki zostat przewidziany na jego zlozenie w umowie o przyznaniu pomocy.
Whiosek powinien wplyngé do ARIMR w terminie od 26.06.2019 do 26.07.2019 r. Zgodnie z
postanowieniami umowy o przyznaniu pomocy, w przypadku niezlozenia przez beneficjenta wop
w terminie wynikajgcym z umowy, Agencja dwukrotnie wzywa beneficjenta do zlozenia wniosku,
w kolejnych wyznaczonych terminach. Wprawdzie zgodnie z umowg o przyznaniu pomocy,
ARiIMR wezwata beneficjenta na pismie do ztozenia wop, wyznaczajgc mu jednoczesnie termin na
jego zlozenie, lecz pismo wzywajace beneficjenta do dokonania tej czynnosci wystane zostato
dopiero 12.09.2019 ., tj. po 1,5 miesigca od uplyniecia terminu wskazanego w umowie. Powyzsze
miato wplyw na termin rozpatrzenia wniosku przez Agencj¢, a w konsekwencji opdznienie w
dokonaniu ptatnosci z tytulu tego wniosku. Ponadto wniosek, ktdry ztozyt beneficjent w
odpowiedzi na wezwanie do jego ztozenia, zostal ztozony na niezatwierdzonej wersji formularza
wniosku o platnosé, tj. na wersji Wop-2/PROW 2014-2020/01/18/2r. Dyrektor Departamentu
Dziatan Delegowanych ARIMR wyjasnit?®, | ze wzdr formularza wniosku byl zgodny z
zamieszczonym wzorem na stronie internetowej ARIMR, dlatego tez fakt ten nie byl uwzgledniony

Jjako uchybienie i nie zostalo to uwzglednione w wezwaniu do zlozenia korekty wniosku.”.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze ARiIMR w oparciu o posiadane dokumenty ztozone

przez beneficjentdw, prawidtowo zweryfikowata w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych

wop spetienie warunkow wyplaty $rodkéw finansowych, okreslonych w rozporzadzeniu oraz

umowie 0 przyznaniu pomocy, tj. czy beneficjent:

1) dotaczyt wymagane zataczniki wskazane w formularzu wop;

2) nie podlegal wykluczeniu z otrzymania pomocy finansowej;

3) ztozyl wop podpisany przez upowaznione osoby;

4) zrealizowal operacj¢ Iub jej etap, zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu,
umowie, w tym zrealizowat zakres rzeczowy operacji/ etapu podany w Zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji (zgodnie z zakresem wymienionym Ww zestawieniu Izeczowo-

finansowym zatgczonym do umowy);

23 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.
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5) przedstawil do refundacji faktury lub dokumenty o réwnowaznej warto$ci dowodowej
dotyczace zakresu rzeczowego bezposrednich kosztow kwalifikowalnych wskazanego w

Zestawieniu rzeczowo-finansowym z realizacji operacji/ etapu.

W zakresie objetym kontrola, stwierdzono uchybienie w odniesieniu do jednej sprawy nr
DDD.65140.00096.2018.10, polegajace na braku dostatecznego monitorowania terminowosci
skladania wop przez beneficjentéw oraz dopuszczeniu do zlozenia przez beneficjenta, a
nastepnie weryfikacji przez Agencje wop, ztozonego na formularzu niezatwierdzonym przez
Agencje i innym niz upubliczniony wraz z ogloszeniem o konkursie. Nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

1.8. Wzywanie beneficjenta do usuniecia brakow we wop.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 5 wop?*, ARIMR wzywata beneficjentéw
do usuni¢cia brakéw jeden raz, natomiast w odniesieniu do 4 wop?’ — dwukrotnie, co byto zgodne
z § 18 ust. 4 rozporzadzenia, okres$lajacym, ze jezeli wop nie zostal wypeliony we wszystkich
wymaganych pozycjach lub nie dotgczono do niego wymaganych dokumentéw lub wniosek lub
dotgczone do niego dokumenty nie speiniajg innych wymagan, ARIMR wzywa beneficjenta, na
piSmie, do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, a w przypadku
nieusunigcia wszystkich brakow, na podstawie § 18 ust. 5 rozporzadzenia, ARIMR wzywa

ponownie beneficjenta do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Informacja o brakach w 9 kontrolowanych wop, w ktorych skierowano wezwanie zostata
wystosowana w formie pisemnej, sformulowana w sposob czytelny, jednoznacznie wskazujacy
dane uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonaé, by braki te zostaty usunigte. Terminy

dotyczace uzupehien wop wynikajace z przepisow rozporzadzenia, zostaty zachowane.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

1.9. TerminowoS$¢ rozpatrywania wop.

W ramach 9 kontrolowanych spraw, gdzie zawarte byly umowy o przyznaniu pomocy, stwierdzono
uchybienie w zakresie terminowos$ci rozpatrzenia wop w przypadku wszystkich 9 kontrolowanych
wop, co bylo niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia, okreslajagcym, ze wyplaty srodkow

finansowych z tytutu pomocy dokonuje si¢ niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wop, w

24 DDD.65140.00038.2018.07, DDD.65140.00004.2018.10, DDD.65140.00073.2018.09,
DDD.65140.00096.2018.10, DDD.65140.00044.2018.01.

23 DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00068.2018.03, DDD.65140.00046.2018.05,
DDD.65140.00066.2018.03.
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terminie 90 dni od dnia jego zlozenia. Stwierdzono, ze przekroczenie termindw wyplaty pomocy

wynosito od 47 dni do 419 dni.

Tabela 5: Terminowos¢ rozpatrywania wop poddanych kontroli

Lp. Znak sprawy Liczba dni od Liczba dni od Liczba dni Data zlozenia Data wyplaty
zlozenia wop wystania przekroczenia wop srodkow
do wyplaty wezwania do terminu 90 dni
srodkow uzupelnienia
finansowych do wplywu
uzupelnienia
wniosku
I PODSoIHA00T72018.02 472 82 382 29.03.2019 1. 13.07.2020 1.
2. DO 0GR 20E08 509 29 419 28.02.2019 1. 21.07.2020 1.
3. DRI 00Ol 321 1 231 25.09.2019 1. 11.08.2020 1.
4. POD:65130:00004:2C18:10 155 14 65 27.12.2019 1. 31.05.2019.
5. DDOD:55140.00046.2018.03 339 63 249 10.06.2019 1. 14.05.2020 1.
6. e 294 15 204 28.02.2019 1. 19.12.20191.
7. DDD.65140.00096.2018.10 137 45 47 30.09.2019 1. 14.02.2020 1.
8. PODRSSIHAL00201S0] 189 9 99 30.05.2019 1. 05.12.2019 .
9. DIRD:53140.00006.2018:08 316 57 226 03.06.2019 1. 14.04.2020 1.

Zrodto: dane ARIMR i obliczenia wiasne.

Stwierdzono takze dlugie przerwy podczas weryfikacji wop w ramach poszczegdlnych wnioskow,

m.in.:

— w przypadku sprawy DDD.65140.00073.2018.09 - 3-miesi¢czna przerwa przy weryfikacji

wstepnej wop pomiedzy weryfikacja a sprawdzeniem (weryfikacja 03.07.2019 r. a
sprawdzenie 18.10.2019 1.);

— w sprawie DDD.65140.00066.2018.03 - ponad 4-miesi¢czna przerwa pomi¢dzy zlozeniem

wop a weryfikacjg wstepng wop (zlozenie wop 03.06.2019 r., weryfikacja wstgpna 31.10.2019

T);

— w sprawie DDD.65140.00046.2018.05 - ponad 6-miesigczna przerwa mi¢dzy ztozeniem wop

a jego weryfikacjg wstepng (ztozenie wop 7.06.2019 r., weryfikacja wstepna 15.01.2020, a

sprawdzenie wyniku weryfikacji wstepnej18.02.2020 r.);
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— w sprawie DDD.65140.00038.2018.07 - 10-miesi¢czna przerwa pomi¢dzy zlozeniem wop a
weryfikacjg wstepna.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR?® | opdznienia
w weryfikacji wnioskow o platnos¢ wskazane w powyzszych sprawach wynikaly przede wszystkim
z niedoborow kadrowych w Wydziale Autoryzacji Platmosci (WAP), do pazdziernika 2019 r.
weryfikacjq wop z tego instrumentu wsparcia zajmowaly sie trzy osoby. Nowi pracownicy mierzyli
si¢ z bardzo obszernymi i skomplikowanymi sprawami. Z uwagi na to, ze bylo to nowe dziatanie,
do wszystkich spraw byli wskazani sprawdzajqcy, co przy trzyosobowym sktadzie réwniez znaczqco
wplywato na czas weryfikacji wop.”. Wskazywano réwniez na ,,sfabq jakos¢ sktadnych przez
beneficjentow wop, co przektadalo sie na koniecznos¢ wzywania do poprawienia i uzupetnienia
dokumentacji”. Ponadto w przypadku nw. spraw wskazano na dodatkowe okolicznosci, ktore

spowodowaty wydtuzenie terminu weryfikacji wop:

e DDD.65140.00077.2018.02 — przeprowadzono kontrole na miejscu; zgodnie z przepisami

rozporzadzenia kontrola nie wstrzymuje czasu weryfikacji wop,

e DDD.65140.00068.2018.03 — w sprawie byl wymagany ancks na wniosek ARiIMR oraz
przeprowadzono kontrol¢ na miejscu; zgodnie z przepisami rozporzgdzenia kontrola nie

wstrzymuje czasu weryfikacji wop,

e DDD.65140.00073.2018.09 — jeden z pierwszych ztozonych i najbardziej obszerny wop,
obejmujacy 13 segregatordw; weryfikacja, jak i sprawdzenie wniosku o ptatno$¢ wymagato

duzego nakladu pracy i czasu.

Ponadto w zakresie monitorowania procesu wyptaty srodkow pod katem zachowania przez
ARIMR termindéw okreSlonych w § 19 rozporzadzenia, Dyrektor Departamentu Dzialan
Delegowanych ARIMR wskazal?’, ze ,,poza standardowymi dzialaniami polegajgcymi na co
tygodniowym raportowaniu stanu obstugi poszczegolnych wnioskow, byly organizowane spotkania
wydziatowe z dyrekcjq lub tylko osob zajmujqcych sie danq sprawq, w celu omowienia napotkanych
problemow, sposobow rozwigzania ich oraz usprawnienia komunikacji pomiedzy ARIMR a
beneficjentami. Duzy problem stanowita jakos¢ i objetos¢ dokumentacji przedstawianej wraz z
wnioskami o platnos¢. Pisma o uzupetnienia zawieraly bardzo wiele uwag, co w praktyce za kazdym

uzupetnieniem oznaczato sprawdzenie wniosku o platnosé¢ od poczqtku.”.

26 Odpowiedz ARiIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.
27 Odpowiedz ARIMR z dnia 31.03.2021 r. na pytanie zespotu kontrolujgcego przestane e-mailem z dnia
18.03.2021 r.
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W zakresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienia w zakresie przekroczenia terminu na
wyplate srodkéw, w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych spraw, wykazanych w Tabeli
Terminowos¢ rozpatrywania wop poddanych kontroli (przekroczenia od 47 do 419 dni ponad

obowiazujacy termin 90 dni). Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.10. Dokumentowanie procesu przyznania i wyplaty pomocy.

Dokumentowanie procesu przyznawania i wypltaty pomocy odbywato si¢ w formie papierowe;.
Dokumentacja aktowa prowadzonych spraw byla opatrzona znakiem sprawy, gromadzona
oraz przechowywana w teczkach aktowych czgsto bez zachowania kolejnosci chronologiczne;.
Pracownicy prowadzacy sprawy ztozyli deklaracje bezstronnosci, ktore zostaly dotgczone do

teczek aktowych.

W zakresie prawidlowosci gromadzenia i wypekiania dokumentow, stwierdzono uchybienia

dotyczace:

1) oznaczania znakiem sprawy wniosku i wszelkiej korespondencji oraz dokumentacji zwigzanej
ze sprawg, zgodnie z Instrukcjg przyjmowania wnioskow i nadawania znaku sprawy, z
wyjatkiem sytuacji, gdy w ramach uzupeienia brakéw/ ztozenia wyjasnien podmiot
ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy zamiesci w piSmie przewodnim szczegdtowy wykaz
zalaczanych dokumentow, wowczas znak sprawy moze zosta¢ zamieszczony jedynie na
pisSmie przewodnim, nie spelniono obowigzku zamieszczenia znaku sprawy na zlozonych
przez wnioskodawce dwodch korektach wopp (z 29.03.2018 r. i 7.05.2018 r.) dla sprawy
DDD.65140.00046.2018.05;

2) oznaczania znakiem sprawy wniosku i wszelkiej korespondencji oraz dokumentacji zwigzanej
ze sprawg, zgodnie z Instrukcjg przyjmowania wnioskdéw 1 nadawania znaku sprawy oraz

numeru UmMowy o przyznaniu pomocy, w sprawie:

— DDD.65140.00084.2018.08 odnotowano brak nadania numeru sprawy na formularzu wopp
ztozonym 10.01.2018 r.,

— DDD.65140.00046.2018.05 odnotowano umieszczenie btgdnie nadanego znaku sprawy na
wopp, karcie weryfikacji wopp, deklaracji bezstronno$ci oraz notatce z badania

racjonalnosci kosztow (dotyczy procesu oceny wniosku o przyznanie pomocy),

— DDD.65140.00068.2018.03 odnotowano umieszczenie btgdnie nadanego znaku sprawy na
wopp oraz deklaracji bezstronnosci, ktéry nastgpnie zostal wprawdzie poprawiony, lecz

poprawka nie zostata parafowana, ponadto w raporcie z rozpatrzenia wniosku o ponowne
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rozpatrzenie sprawy na etapie weryfikacji wop (R-1/366) wpisano dwa rézne numery

sprawy w odniesieniu do tej samej sprawy,

— DDD.65140.00094.2018.10 odnotowano umieszczenie btgdnie nadanego znaku sprawy na
wopp, ktory zostal poprawiony lecz poprawka nie zostata parafowana przez osobe ja
dokonujaca, dotyczy to réwniez takich dokumentéw jak dane z wpisu w rejestrze regon
czy wydruku z KRS dla tej sprawy;

3) prawidtowego wypeiania karty weryfikacji wopp, w sprawie:

— DDD.65140.00096.2018.10 w karcie weryfikacji wopp w cze¢sci F: III Zawarcie umowy i
w zalaczniku: Weryfikacja dokumentow prawnego zabezpieczenia, brak bylo
odnotowania sprawdzenia przez osobg sprawdzajacego procesow przeprowadzonych przez

weryfikujgcego;

— DDD.65140.00068.2018.3 w karcie weryfikacji wopp w czesci F. Il Zawarcie umowy
data odnotowania czynnosci przez sprawdzajgcego (druga para oczu) byla wczesniejsza

niz data odnotowania czynnosci przez weryfikujgcego;

— DDD.65140.00073.2018.09 umieszczono inny znak sprawy na wopp oraz karcie
weryfikacji wopp niz na pozostalych dokumentach, dodatkowo na karcie weryfikacji znak

sprawy byl poprawiany i przez to nieczytelny,

— DDD.65140.00073.2018.09 odnotowano brak daty przy podpisie weryfikujgcego w karcie

weryfikacji wopp po pierwszym wezwaniu do usuni¢cia brakow,

— DDD.65140.00073.2018.09 odnotowano w karcie weryfikacji wopp btedng date ztozenia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy odpowiedzi w ramach pierwszego
wezwania do usuni¢cia brakow (w karcie bylo 12.03.2018 r., a z pisma wynika, ze
09.03.2018 1.),

4) braku czytelnych podpisow na zalgczniku nr 2 do umowy w sprawach znak:
DDD.65140.00077.2018.02, DDD.65140.00044.2018.01, DDD.65140.0004.2018;
przedmiotowe umowy zostaly parafowane i podpisane na ostatniej stronie przez wszystkie
strony umowy, a dodatkowo na ostatniej stronie umowy zostaly wymienione wszystkie

zatgczniki do umowy.
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W wyjasnieniach odnosnie do uchybien Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR
wskazal®?, ze:
— W odniesieniu do uchybienia okreslonego w pkt 3 tiret pierwsze, pomimo braku podpisu
osoby sprawdzajqcej na etapie podpisania umowy o przyznaniu pomocy we wskazanej
sprawie w procesie zwiqzanym z zawarciem umowy uczestniczyli: zawsze pracownik

weryfikujqcy, naczelnik wydziatu i dyrektor departamentu;

— W odniesieniu do uchybienia okreslonego w pkt 4, zgodnie z przyjetymi normami
wystarczajgcym jest jedynie zaparafowanie wszystkich zalgcznikéw, co Swiadczy o
akceptacji tresci przedmiotowych zalgcznikow i nie jest wymagane podpisanie zalqcznikow
czytelnym podpisem przez wszystkie strony umowy;

Niniejsze wyjasnienia nie sg spojne z przyjetymi wzorami stosowanych dokumentow, ktore
wskazywaly wprost na koniecznos$¢ czytelnego podpisu.

—  w odniesieniu do uchybien wymienionych w pozostatych punktach, powyzsze uchybienia
wynikaly z pomylki osoby weryfikujgcej albo niedopatrzenia pracownikow
weryfikujgcych wniosek.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono uchybienia polegajace na braku wymaganych
adnotacji badz blednych adnotacjach we wopp i w kartach weryfikacji, braku paraf przy
dokonywanych skresleniach oraz prowadzeniu akt sprawy w sposob niedbaly (np.
niechronologicznie). Postepowanie ARIMR skutkowalo brakiem przejrzystosci w
dokumentacji dotyczacej wdrazanego instrumentu. Stwierdzone uchybienia pozostawaly bez

wplywu na proces przyznania pomocy.

2. Drugi nabor przeprowadzony w trybie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

2.1 Czas trwania i przebieg przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego

W konsekwencji zmiany sposobu wdrazania dzialania MO1, polegajacej na odejsciu od
postgpowania konkursowego, drugi naboér na wytonienie beneficjentdw operacji szkoleniowych

przeprowadzono w trybie przepiséw o zamowieniach publicznych.

Wedtug § 3 ust. 4 Zarzadzenia nr 70/2017 Prezesa ARIMR Departament Dziatan Delegowanych

odpowiadal za zaplanowanie, przygotowanie i przeprowadzenie post¢powania na wylonienie

28 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.
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beneficjenta z takim wyprzedzeniem, aby dlugotrwatos$¢ postepowania na wylonienie beneficjenta

nie byla przeszkodg w terminowej realizacji zadan, zastosowaniu podstawowego trybu.

W ww. zarzadzeniu okreslono, ze rozpoczgcie przez Departament prac nad uruchomieniem naboru
(postgpowania przetargowego) nastgpuje od momentu przekazania przez MRiIRW zalozen do
danego postgpowania przetargowego. Jezeli przekazane zalozenia nie wymagaja dodatkowych
wyjasnien Departament rozpoczyna prace nad przygotowaniem OPZ i dokonuje szacowania
wartosci zamowienia. W przypadku watpliwosci dotyczacych zatozen Departament uzgadnia je z

Departamentem Prawnym i Zamowien Publicznych ARiMR lub MRiRW.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1) przygotowanie OPZ dla przetargu nr DDD.65140.1.2019, poczawszy od przygotowania
projektu OPZ i jego przekazania do opiniowania do MRiRW w dn. 5.06.2019 r. do uzyskania
ostatecznej akceptacji MRIRW w dn. 20.11.2019 r. - zaj¢to 168 dni, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze np. dopiero po 41 dniach od przekazania przez MRiRW uwag do pierwszej
wersji OPZ (e-mail MRiRW z dn. 14.06.2019 r.) ARiMR ponownie przestata poprawiony
OPZ do akceptacji Ministerstwu (e-mail ARIMR z 25.07.2019 r.). Proces przygotowania i
uzgadniania OPZ byt przewlekty;

2) rownolegle trwaly prace nad opracowaniem formularzy umowy o przyznaniu pomocy i
wniosku o platnosé, opiniowaniem tych formularzy w ARIMR, przekazaniem ich do
akceptacji MRIRW oraz zatwierdzeniem i1 wprowadzeniem ich zarzadzeniem Prezesa
ARIMR. Procesy zwigzane z przygotowaniem przedmiotowej dokumentacji 1 jej
uzgodnieniem byly dlugotrwale.

Przyktadowo, prace legislacyjne nad wprowadzeniem wzoru formularza umowy o przyznaniu

pomocy na potrzeby tego przetargu (na podstawie Zarzadzenie Prezesa ARIMR Nr 142/2009 z dnia

4 grudnia 2009 r. w sprawie wewnetrznych aktow normatywnych ARIMR) zajety 200 dni. Prace

zostaly wszczete dopiero 22.08.2019 r., uzgodnienia formularza umowy z MRiRW zakonczyty si¢

uzyskaniem akceptacji MRiRW - 6.03.2020 r., zarzadzenie Prezesa Agencji ustalajgce wzor
umowy zostatlo podpisane 9.03.2020 r. (U-1.8/PROW 2014-2020/01.1/19/1z). Z analizy

przekazanej przez ARiIMR dokumentacji (e-mail MRiRW z 10.01.2020 r.) wynika, ze 21.10.2019

r. MRiRW zglosito uwagi do formularza umowy o przyznaniu pomocy oraz do wniosku o ptatnose,

27.11.2019 r. wystalo monit w sprawie prac ARIMR nad tymi formularzami, a ARiIMR dopiero

2.01.2020 r. (umowa bez zalgcznikdéw) i 8.01.2020 r. (WoP) przestala poprawione formularze.

Analiza tych formularzy wskazala , ze ostatnie zmiany, ktore w nich wprowadzita ARiMR, zostaly

dokonane w listopadzie 2019 r. Formularze zostaly jednak przestane dopiero w styczniu.
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Wedhug wyjasnien Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych ARIMR? , w okresie od maja

do listopada 2019 r. trwaly robocze uzgodnienia pomiedzy MRiRW a ARiMR w zakresie tresci

OPZ ale réwniez postanowienr umowy o przyznaniu pomocy i tresci wniosku o platnosé.

Wprowadzane zmiany w jednym dokumencie mialy niejednokrotnie wplyw na pozostate

dokumenty.

Dowodem trwajgcego procesu uzgadniania jest zidentyfikowana korespondencia mailowa

pomiedzy DDD ARiMR i éwczesnym DROW MRiRW w liczbie okolo 50 maili w okresie od maja

do listopada 2019 r. dotyczgca zaréowno zmian w OPZ jak i w umowie oraz WoP. Korespondencja
prowadzona byla we wszystkich miesigcach w tym okresie (w zalgczeniu, w odrebnym pliku
wybrana korespondencja z ww. okresu)”’;

3) w dniu 22.11.2019 r. zostala powotana stala komisja przetargowa (KP), m.in. w celu
przygotowania i przeprowadzenia post¢powania na wylonienie beneficjentdéw w ramach
dzialania MO1. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze zaakceptowany przez MRiRW w
listopadzie 2019 r. OPZ oraz przygotowane przez Departament szacowanie zamdwienia
zostaly przekazane przez DDD do KP dopiero 8.01.2020 r. Brak bylo informacji i
dokumentoéw jakie czynnosci byly podejmowane przez komisje przetargowg w okresie od
8.01.2020 r. do 14.04.2020 r., (tj. do momentu, kiedy to konieczne okazato si¢ dokonanie
modyfikacji w OPZ oraz zmian w dokumentacji wdrozeniowej ze wzgledu na ogloszenie od
dnia 20.03.2020 r. na terenie kraju stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2), a nastepniec w okresic do 23.07.2020 r. w celu ogloszenia przedmiotowego
postepowania. Celem powotania stalej KP bylo usprawnienie prac zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania. Dyrektor Departamentu Dziatan
Delegowanych ARiIMRwyjasnit®, ze:

,,skiad stalej komisji przetargowej zostat okreslony w taki sposob, aby rzetelnie zbadac i ocenic

oferty w postepowaniach dotyczqcych dziatan MOI oraz M02, zarowno pod kqtem merytorycznym

jak i prawnym. Z uwagi na niezmienny sklad komisji, takie rozwiqzanie pozwolito unikngc
powtarzania czynnosci powolywania komisji przed wszczeciem kolejnych postepowan
przetargowych i bezzwlocznie przystepowaé do pracy nad nowymi przetargami. W toku
prowadzonych postepowan okazalo sie jednak, ze w przypadku nakiadajgcych sie w czasie
postepowan, powyzsze rozwiqzanie mogto powodowac spowolnienie prac KP, poprzez kumulacje

zadan w jednym zespole. Sklad statej KP, na przestrzeni prowadzonych postepowan ulegt zmianie,

29 Odpowiedz ARiIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r.

30 Odpowiedz ARIMR przekazana e-mailem z dnia 06.05.2021 r. na pytanie kontrolujacych: ,,czy i w jaki
sposob zamierzony cel zostat osiggnigty oraz czy i dlaczego powotanie stalej komisji przetargowej byto
efektywniejszym i lepszym rozwigzaniem w przypadku tego postgpowania’.
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natomiast obecnie odstgpiono od formuly stalej komisji, na korzys¢ zmiennych skladow KP,

powolywanych w zwiqzku z koniecznosSciq wszczecia nowych postepowan.”;

4)

’

szacowania wartosci zamowienia dokonano:

— z wykorzystaniem dostepnych zrodet informacji rynkowych, analizy rynku oraz danych z

MRIiRW nt. szacowane] wysokosci $rodkéw finansowych dostgpnych na realizacje
operacji w ramach przedmiotowego poddziatania,

z nalezytg starannos$cia,

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej
Pzp), tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamoéwienia (szacowania dokonano w dniu 23.06.2020 r., a przetarg zostal opublikowany

w dniu 30.07.2020 1.);

5) przygotowanie przez KP postegpowania na wylonienie beneficjentow dziatania MOI,

poczawszy od momentu otrzymania ostatecznego OPZ (23.07.2020 r.) po I posiedzenie komisji
i przygotowanie SIWZ (28.07.2020 r.) do ogloszenia postgpowania w DU UE, ktore nastgpito
30.07.2020 r., nalezy oceni¢ jako sprawne.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowos$ci. Stwierdzono natomiast

uchybienia polegajace na:

— przewleklo$ci procesu przygotowania i uzgodnienia przez ARiIMR dokumentacji do

przeprowadzenia naboru — OPZ i dokumentacji wdrozeniowej (formularz umowy o

przyznaniu pomocy i wniosku o platnosc);

braku dzialania komisji przetargowej w okresie od 8.01.2020 r. do 28.07.2020 r. w
odniesieniu do przygotowania ogloszenia o postepowaniu w ramach II naboru dla

poddzialania M01.1.

2.2 Przebieg postepowania ofertowego prowadzonego przez ARIMR — czynnosci zwiazane z

prowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

Przedmiotem zamowienia byla ustuga kompleksowej organizacji i przeprowadzenia bezplatnych

szkolen dla 115014 uczestnikow szkolen, pracujacych w sektorze rolnictwa i1 lesnictwa.

Zamoéwienie podzielone zostalo na 50 rozlgcznych czesci pod wzgledem tematycznym i

terytorialnym. ARIMR jako Zamawiajgcy, dopuscit skladanie przez wykonawcow ofert

czesciowych, jak rowniez ztozenie przez jednego wykonawce oferty na dowolnie wybrane przez

siebie czgsci zamoOwienia, a informacje o tym zawart w SIWZ. Szczegdtowy opis przedmiotu

zamoOwienia zawarto w zatgczniku nr 1 do SIWZ. Szczegdtowe warunki realizacji i rozliczenia

zamoOwienia okreslone zostaly we wzorze umowy o przyznaniu pomocy wraz z zatgcznikami, oraz
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we wzorze wniosku o platnos¢, stanowigcych zatgczniki do SIWZ. Zamawiajgcy okreslit w SIWZ

m.in. warunki udzialu w postepowaniu, kryteria oceny ofert oraz o$wiadczenia i dokumenty

potwierdzajace brak podstaw wykluczenia oraz spelianie warunkoéw udzialu w postepowaniu. W

SIWZ Zamawiajacy dopuscil, aby wykonawca skladajac oferte na wigcej niz jedng czesé

zaméwienia na potwierdzenie warunku udzialu w postgpowaniu w poszczegdlnych czesSciach

zamoéwienia wykazat si¢ zrealizowaniem tych samych ustug w kilku czesciach zamoéwienia.

Podczas kontroli stwierdzono, ze:

1))

2)

3)

w toku prowadzonego postepowania potencjalni wykonawcy zadali 96 pytan. KP rozpatrzyla
i udzielita odpowiedzi na wszystkie pytania, z wyjatkiem 4 przypadkéw, w ktérych nie
udzielono odpowiedzi, gdyz zapytania wykonawcow nie dotyczyly tresci SIWZ. W wyniku
zapytan 10 razy zmienione zostato brzmienie SIWZ (w tym 4 razy w zakresie brzmienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu) 1 2 razy wydtuzano termin sktadania ofert (termin
pierwotny: 9.09.2020 r., pierwsze wydtuzenie terminu do: 18.09.2020 r., a nastgpnie drugie
do 5.10.2020 r.). Informacje o zmianie terminu na sktadanie oferty w postaci ogloszenia o
zmianie ogloszenia byty opublikowane w DU UE i zamieszczane na stronie internetowej
www.arimr.gov.pl;

otwarcia ofert dokonano 5.10.2020 r., a 7.10.2020 r. opublikowano na platformie zakupowe;j
informacj¢ z otwarcia ofert, wskazujac kwote, ktorg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia (88 881 901,06 zt), nazwy oferentdw, ktorzy zlozyli oferty w
terminie oraz informacj¢ o cenie, terminie wykonania i warunkach ptatnosci. W zakresie 50
czesci zamowienia - 26 roznych wykonawcdw zlozyto w sumie 79 ofert na wszystkie czgscei.
Wsrdd wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty byto 9 konsorcjow, z czego liczba partneréw
konsorcjum liczyta od 2 do 5 podmiotéw - w przypadku 7 konsorcjow i odpowiednio 161 19
podmiotow - w przypadku pozostatych 2 konsorcjow. W dniu 20.10.2020 r. poinformowano
wykonawcow o dokonaniu sprostowania z otwarcia ofert poprzez podanie prawidtowej nazwy
wykonawcy, ktory ztozyt oferte w ramach czgséci nr 5 zamdwienia;

w przedmiotowym postgpowaniu ceny zlozonych ofert w wigkszosci przypadkow nie
przewyzszaly szacunkowej warto$ci zamowienia. Ceny ztozonych ofert, w przypadku czesci
nr 6, 7, 44, 47 i 50, nieznacznie przewyzszaly szacunki ARIMR. W ramach udzielonych
odpowiedzi na pytania zgloszone przez wykonawce w przedmiotowym postepowaniu,
ARIMR podata wartosci szacunkowe zamoéwienia z podziatem na poszczegdlne czesci

(odpowiedz na pytanie nr 26 udzielona wykonawcom pismem z dnia 31.08.2020 . );
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4)

5)

6)

w przedmiotowym postepowaniu zastosowano przewidziang w przepisach o zamowieniach
publicznych?®!' procedure odwrdocong. Zamawiajacy najpierw dokonat badania ofert od strony
formalnej, ustalajgc m.in. terminowos$¢ zlozenia oferty, czy cena nie jest razgco niska, a
nastepnie dokonal oceny pod katem ustalonych kryteriow oceny i w stosunku do ofert
ocenionych jako najkorzystniejsze badal czy wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udzialu w postepowaniu. Informacja o tym, ze zamawiajgcy zamierza
zastosowaé procedure odwrocong byta zawarta w SIWZ. W ramach badania ofert Agencja
wzywata wykonawcow do uzupehlnienia dokumentéw lub zlozenia wyjasnien w celu
mozliwosci dokonania oceny ofert (posiedzenia KP 18.12.2020 r. i w lutym 2021 r.).
Wezwania do uzupehienia dokumentow lub zlozenia wyjasnien, w postaci pism do
wykonawcow, przygotowane byly w sposob wyczerpujacy. Wykonawcy przedkladali
stosowne dokumenty i wyjasnienia w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego. W
stosunku do ofert, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktow, i co do ktdrych nie zaistniata
koniecznos¢ wezwania do zlozenia wyjasnien lub uzupehienia dokumentow, wzywano
wykonawcow do ztozenia o§wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych okoliczno$ci braku
wykluczenia 1 speliania warunku udzialu w postepowaniu. Wezwania w tym zakresie
przygotowane byly w sposob wyczerpujacy;

wszystkie oferty zostaly ocenione w oparciu o kryteria wyboru okreslone w SIWZ. Wyniki
przeprowadzonej oceny zostaly udokumentowane w protokotach KP (dokonano przyznania
punktow za poszczegdlne kryteria i zsumowano przyznane punkty);

w SIWZ dla przedmiotowego postgpowania, jako warunki udzialu w postgpowaniu zostaty
przyjete warunki zbiezne z warunkami przyznania pomocy okreslonymi w PROW 2014-2020
i w rozporzadzeniu. W PROW 2014-2020 zapisano, ze ,,pomoc moze by¢ przyznana

wnioskodawcy, ktory posiada odpowiednie doswiadczenie w organizacji dzialan transferu

wiedzy dla rolnikéw lub wiascicieli lasow, gdzie warunek ten uwaza si¢ za spetniony, jezeli

wnioskodawca wykaze stosownymi dokumentami, ze w ciqggu ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —w tym

’

okresie, nalezycie przeprowadzil minimum dwa dzialania w ciggu roku.”. Warunek
przyznania pomocy dotyczacy posiadania odpowiedniego doswiadczenia przez
wnioskodawcg, definiowanego jako doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla

rolnikéw lub wiascicieli lasow, zostat rowniez przyjety w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia dla

31 Art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
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7)

dzialania®’; zgodnie z powyzszymi zasadami i przepisami, nie mozna uznaé, ze tresé
dokumentow, ktore przedstawit oferent — firma || GG
potwierdza warunek posiadania odpowiedniego doswiadczenia w organizacji dziatan transferu
wiedzy, gdyz z dokumentow tych nie wynika i1 nie potwierdzaja one doswiadczenia podmiotu
jako organizatora, ktory odpowiada za organizacjg, tj. zaplanowanie, przygotowanie i
przeprowadzenie dziatan. Z dokumentow zlozonych wraz z oferty wynika jedynie fakt
przeprowadzenia wykladu, w tym podczas konferencji, przez okreslonego imiennie
wykladowcee, zwigzanego z tym podmiotem. Przedstawiona przez oferenta dokumentacja
odnosi si¢ wylgcznie do osoby szkolgcej, czyli do wyktadowcy, 1 $wiadczy¢ moze wytgcznie
o doswiadczeniu wykladowcy jako prowadzacego zajecia w formie wyktadu podczas szkolen
czy konferencji. Doswiadczenie wykladowcy w prowadzeniu wyktadow podczas szkolen czy
konferencji nie stanowi w mysl PROW 2014-2020 i przepisow ustawy o ROW i
rozporzadzenia wykonawczego dla dziatania, przestanki do wykazania i uznania opisywanego
warunku ,,posiadania przez wykonawcg do§wiadczenia w organizacji dziatan transferu wiedzy
dla rolnikéw” za speliony. Ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika, zeby Agencja
wzywata oferenta do wyjasnien w tym zakresie;

Zarzadzenie nr 70/2017 Prezesa ARIMR z dnia 14.06.2017 ze zm. okres$la, ze protokoty z
posiedzen KP, zawierajg co najmniej dane okreslone w Zatgczniku nr 2 Regulaminu pracy
komisji przetargowej przedmiotowego Zarzgdzenia, tj. datg posiedzenia KP, imiona i
nazwiska osob biorgcych udziat w posiedzeniu, imiona i nazwiska osdb nieobecnych, a
bedacych cztonkami komisji oraz wskazanie powodu nicobecnosci, okreslenie przedmiotu
posiedzenia i wskazanie terminu planowanego nastepnego posiedzenia. Ponadto Zarzgdzenie
to okresla, ze Komisja podpisuje protokoly z posiedzen, ktore zatwierdza Kierownik
Zamawiajgcego albo odmawia ich zatwierdzenia. Z dokumentacji kontrolnej wynika, Ze:
protokoty z posiedzenia KP (nr 1 - nr 16) byly zatwierdzone przez Kierownika
Zamawiajgcego, z wyjatkiem protokotow nr 18 i nr 19 (brak daty i podpisu). W protokole nr
13 KP z lutego 2021 r. (zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego w dn. 25.02.2021 r.)
brak bylo informacji (daty) o terminie posiedzenia Komisji. Mimo stwierdzenia w tresci

protokotdéw, ze w posiedzeniach udziat brali cztonkowie KP podpisani pod protokotem, to

—takich podpisaw brak na protokotach, z wyjatkiem jednego protokotu, podpisanego wytacznie

32 § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia: pomoc jest przyznawana osobie fizycznej, osobie prawnej lub

jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktora (...) posiada odpowiednie

doswiadczenie w organizacji dziatan transferu wiedzy dla rolnikow ( ...).
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8)

)

10)

przez Przewodniczgcego Komisji (protokot nr 13). W protokotach brak bylo terminow
kolejnych planowanych posiedzen komisji. Protokoty w sposdb przejrzysty dokumentowaty
czynnosci podejmowane przez KP;

termin zwigzania ofertag w przedmiotowym postepowaniu wydtuzono z 90 dni okreslonych w
SIWZ 0 62 dni. Przedluzenie przeprowadzono na podstawie oraz z zachowaniem postanowien
art. 85 ust. 2 ustawy Pzp?*?, tzn. Zamawiajacy jednokrotnie, co najmniej na 3 dni przed
uplywem terminu zwigzania ofertg, zwrdcit si¢ do wykonawcoéw o wyrazenie zgody na
przedtuzenie tego terminu i uzyskat takg zgode. Nowy termin zwigzania ofertg okreslono na
3.03.2021 r. W postepowaniu w okresiec zwigzania oferta nie dokonano wyboru
najkorzystniejszych ofert;

zaden z wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu nie przedtuzyl terminu zwigzania
ofertg, jak réwniez zamawiajacy nie zwrdcit si¢ do wykonawcdw o wyrazenie zgody
na przedhuzenie tego terminu. ARIMR przyjeta’t, ze uplyw terminu zwigzania ofertg nie
stanowil podstawy do uniewaznienia postepowania i nie stanowit przeszkody do dalszego
prowadzenia postgpowania;

w zakresie objetym kontrolg stwierdzono, iz w zwigzku z wprowadzeniem na grunt ustawy
Pzp zasady wlasciwej dla zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, polegajacej
na przyznaniu zamawiajgcemu kompetencji do samodzielnego okreslania procedury, w jakiej
zamierza przeprowadzi¢ dane zamoéwienie (przy uwzglednieniu minimalnych,
obligatoryjnych wymogow wskazanych w przepisach ustawy Pzp), postanowienia SIWZ na
wylonienie beneficjenta poddziatania 1.1 nie dawaly zamawiajgcemu, ani wykonawcom
podstaw do przedtuzania terminu zwigzania ofertg®. Jednoczesnie, zasady okreslone w art. 85
ust. 2 ustawy Pzp nie byly wymagane do stosowania przy zamowieniach na ustugi spoteczne
1 inne szczegdlne ushugi, jesli nie zostaly transponowane do SIWZ. W efekcie, w proces
przyznawania pomocy wigczono procedur¢ przedhuzania terminu zwigzania ofertg, ktora nie
byta wymagana, a ktéra wptywata na czasookres postepowania oraz efektywnos¢ wdrazania
instrumentu wsparcia. Dodatkowo, poprzez okreslenie w SIWZ 90-cio dniowego terminu
zwigzania ofertg, bez okreslenia trybu przedtuzania tego okresu, ARIMR zakomunikowala, ze
wykonawcy moga liczy¢ na sprawne prowadzenie postgpowania, ukonczone w terminie

zwigzania ofertg, co ostatecznie w tym postepowaniu nie miato miejsca;

3 Odpowiednio: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, Dz. U. z 2018 r. poz. 1986.

34 Opinia Departamentu Prawnego i Zaméwien Publicznych ARIMR z 30.04.2020 1.

35 SIWZ, rozdziat VII. Termin zwigzania oferta: ,,Wykonawcy pozostajg zwigzani ztozong ofertg przez 60 dni liczac od
dnia uptywu terminu sktadania ofert”.

34



11) proces przebiegu postepowania az do wyboru najkorzystniejszej oferty byl przewlekly.
Od uplywu terminu na skladanie ofert do dnia wyboru najkorzystniejszej oferty dla 18
sposrod 50 czesci (09.04.2021 r.) uplynelo 185 dni. Sprostowania informacji z otwarcia ofert
dokonano po uptywie 14 dni od otwarcia ofert. Badanie ofert i ich oceng rozpoczgto dopiero
po uptywie 74 dni od otwarcia ofert. Dhugie przerwy mig¢dzy kolejnymi posiedzeniami komisji
na dalszym etapie badania ofert i ich oceny miaty miejsce w lutym, marcu i kwietniu 2021 r.
W okresie waznosci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (23.04.2021 r. ) nie zostato
jeszcze zakonczone postepowanie o udzielenie zamoéwienia, tj. nie zawarto umow z
wybranymi wykonawcami dla 18 cze$ci zamdwienia, nie dokonano tez wyboru
najkorzystniejszej oferty dla pozostatych czesci zamowienia. W dn. 25.02.2021 r. Agencja
poinformowata, ze w przypadku cz¢sci nr 14 zamowienia zlozona zostata tylko jedna oferta,
ktora podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, jako niewazna na
podstawie innych przepisow (Kodeks Cywilny) 1 postepowanie w tej czesci zostato
uniewaznione.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowos$ci. Stwierdzono natomiast

uchybienia polegajace na:

— uwzglednieniu przez zamawiajgcego budzacych watpliwosci tresci referencji jako
dokumentu na potwierdzenie spelniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnos$ci zawodowej i technicznej w odniesieniu do posiadania odpowiedniego
doswiadczenia w organizacji dzialan transferu wiedzy dla rolnikéw oraz kryterium
oceny ofert ,,doswiadczenie wykonawcy”. Dopuszczenie takich referencji jako dowaéd
na spelnianie warunku udzialu w postepowaniu, a jednocze$nie warunku przyznania
pomocy, jest niezgodne z brzmieniem PROW 2014-2020 i przepisow rozporzadzenia
dla dzialania;

— dokumentowaniu czynno$ci podejmowanych przez komisje przetargowq niezgodnie
z Zarzadzeniem nr 70/2017 Prezesa ARIMR z dnia 14.06.2017;

— zrealizowaniu czynnosci, ktéra nie byla wymagana dla postepowan na uslugi
spoleczne — przedluzenie zwigzania oferta;

— przewleklo$ci postepowania w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Tabela 6: Przebieg procesu przygotowania przez ARIMR dokumentacji do przeprowadzenia Il naboru w trybie zamowien publicznych

Czy szacowanie Termin
Termin wartoSci . o A Termin
: PR Termin opublikowania
= przekazinia Termin ostatecznej Termin e e opublikowania Termin informacji o e
g Termin (wplyw do ARiMR) przekazania projektu opz skcentaci 1 Kk . nastapilo w P 1 g Kladani 4 Al € opublikowania
8 : . i ptacji opz przekazania i ogloszenia o skladania uniewaznieniu . =
] przez MRiRW zalozen do przetargu do MRiRW w rzez MRIRW onz do KP terminie nie Zaméwieniu ofert calego uniewaznionego
=8 celu jego P P wczesniej niz na o £ postepowania
T ot publicznym postepowania, pifin
2 uzgodnienia 3 miesiace przed o . Jjesli dotyczy
opublikowaniem J 4
SRR v 5.06.2019 . 20.11.2019 . 8.01.2020 . Tak 30.07.2020r. | 05.10.2020 1. ND ND
(zalozenia dla 6 tematow: ) (DU UE) )
— Szkolenia w zakresie rolnictwa Terminy Pierwotny
ekologicznego szacowania termin na
— Obowigzki rolnika w $wietle ustawy Prawo lzgrgg‘gz)elngla: skie}dame
wodne Y0 L oter:
— Przetworstwo na poziomie gospodarstwa D200 . 9'09;‘?_20 5
rolnego i rolniczy handel detaliczny 23.06.2000%. i zony
— Nowoczesne technologie uprawy zb6z sl:;g;lrrllia
— Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci ofert:
— Nowoczesny chow $win i bydta migsnego z 18.09 20'20 i
uwzglednieniem zasad higieny, polepszania 5 '10 '2020 5 ’
dobrostanu ... o ’
2
< . ..
a 18.04.2019 r. — uwagi ARIMR do zalozen
=
=
= 14.04.2020 r. 4.05.2020 r. 23.07.2020 r.
© 7.05.2019 r.
=] .
8 przekazanie przez MRiRW zmian zalozen 1 MRIRW 17.07.2020 r.
przekazanie dodatkowych 2 tematéw szkolen: prz.ekazuje.do X . .
- - - ) ARIMR zmiany wprowadzenie do I posiedzenie
— Ochrona réznorodnosci biologicznej w z :
2 : do OPZ. OPZ i umowy o KP odbylo si¢
warunkach produkc;ji rolnej .
: Ko . Ponowne prace przyznaniu pomocy 28.07.2020 r.
— Zarzadzanie, organizacja i planowanie = A gt =
s nad trescig OPZ | rozwigzan majacych
pracy w gospodarstwie rolnym, w tym .
wykorzystanie technik komputerowych Wk ml
b ogloszeniem od przeciwdziatanie
15.05.2019 r. dnia 20.03.2020 skutkom pandemii
- - - — 1. na terenie (zniesienie
przekazanie przez MRiRW zmian zalozen po Teraiii st divii i
tkaniu roboczym z ARIMR 13.05.2019 r - - T
SPORANILIONOCZY R ; epidemii w utrudnien i obcigzen
zwiazku z dla potencjalnych
zakazeniami beneficjentow
wirusem SARS- dziatania)
CoV-2
Zrédlo: dane ARIMR i obliczenia whasne.
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Tabela 7: Kalendarium posiedzen komisji przetargowej

Praca KP I posiedzenie II posiedzenie III posiedzenie IV posiedzenie V posiedzenie VI posiedzenie VII posiedzenie
Dat‘a . 28.07.2020 r. 12.08.2020 r. 31.08.2020 r. 12.09.2020 r. 18.09.2020 r. 28.09.2020 r. 5.10.2020 r.
posiedzenia
® prace nad e modyfikacja SIWZ e rekomendacja ® przygotowanie ® przygotowanie ® przygotowanie ® otwarcie ofert
SIWZ i w czesci dot. OPZ - ujawnienia odpowiedzi na odpowiedzi na odpowiedzi na pytania (wptynety 23 oferty
pozostala w zwigzku z szacunkowej pytania pytania oferentow oferentow od 26 ré6znych
dokumentacja przekazang przez wartosci oferentow dokonanie wykonawcow ( przy
o rekomendacja MRiRW informacja zamoéwienia z o dokonanie modyfikacji STWZ w czym 14 ofert
stosowania dotyczacy podzialem na modyfikacji zwigzku z pytaniami zlozono na jedna
przepisow Pzp koniecznosci czesel SIWZ w wykonawcow cze$¢ zamowienia, 6
dot. zamowien zmiany zalozenia ® przygotowanie zwiazku z ofert — na dwie
na ustugi dla liczby odpowiedzi na pytaniami czegscei, 4 oferty na 3
spoteczne 1 uczestnikow pytania oferentow wykonawcow czgscei, 2 oferty na 4
procedury szkoleri dla Czgei e dokonanie e rekomendacja czgseii ] oferte na
odwroconej nr 1 zaméwienia — modyfikacji SIWZ wydluzenia trzyfigieéci trzy
Przedmiot ® wyznaczenie Rolmct_wo w zwiazku z terminu do €25501.2aMOWICN1A,
i terminu ekologiczne pytaniami 5.10.2020 . Iacznie 79 off:rt)
sktadania ofert wykonawcow ® przygotowanie
(9.09.2020 1.) e rekomendacja %nformacji na stron?
® wyznaczenie wydtuzenia 1ntemet9wq Agencji
terminu terminu sktadania o kwocie, jakg
zwigzania ofertg ofert do zamawiajacy.
(90 dni od 18.09.2020 r. zamierza
uplywu terminu przeznaczy¢ na
sktadania ofert) sfma'nS(.)W?.me
zamowienia, nazwy
oferentow, ceny
ztozonych ofert,
terminu wykonania
zamowienia
Praca KP VIII posiedzenie IX posiedzenie X posiedzenie XTI posiedzenie XII posiedzenie XITII posiedzenie XIV posiedzenie
Data . .
posiedzenia | 19.10.2020 r. 18.12.2020 r. 23.12.2020 r. 7.01.2021 r. 8.01.2021 r. Brak daty posiedzenia na 1.03.2021 r.
protokole — luty 2021 r.
Przedmiot ® sprostowanie ® badanie czy ® pisma do ® rozpatrzenie ® rozpatrzenie wniosku | ® badanie i ocena ® w uzupelnieniu do
posiedzenia informacji z zlozone oferty nie wykonawcow, w wniosku oferenta (dot. cz. nr dokumentéw oraz Protokotu nr 13 -
otwarcia ofert podlegaja zwiazku z oferenta (dot. 3 25, 33. 24, 32, 36, 27, wyjasnien zlozonych po przygotowanie pism
w zakresie odrzuceniu: uplywajacym cz.zam.) o 40, 45, 26,37138 I wezwaniu do do 2 oferentow
wskazania (ocena ofert wg terminem przedtuzenie zam.) o przedtuzenie uzupelnien z 22.12.2020 bioracych udziat w
prawidlowej kryteriéw okreslonych zwigzania oferta w terminu na terminu na ztozenie ) przedmiotowym
nazwy oferenta, | w SIWZ: dniu 3.01.2021r., z zlozenie dokumentow z - decyzja o odrzuceniu ofert postepowaniu, w
ktory zlozyt - dla 15 czesci wezwaniem, pod dokumentéw z 11.01.2021 r. na 3 wykonawcdw w ramach wykonaniu
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oferte nr 4 zamOwienia, brak rygorem 4.01.21r.na 25.01.2021r. w cz.nr 1,471 14 zam. dyspozycji
koniecznosci odrzucenia oferty, 12.01.21r. w odpowiedzi na Postgpowanie w czesei nr 14 wynikajacej z art. 92
wzywania do zlozenia do przedluzenie odpowiedzi na wezwanie uniewazniono, gdyz ztozono ust. 1 pkt.3) ustawy,
wyjasnien lub terminu wezwanie zamawiajgcego z dn. tylko jedng oferte, ktora w mysl ktorego
uzupelnienia zwigzania oferta o zamawiajgcego z 22.12.2020 1. podlegata odrzuceniu Zamawiajacy
dokumentow - oferty 60 dni, tj. do dnia dn. 22.12.20201. | e zgoda KP na - zakonczono oceng ofert — niezwlocznie
uzyskaly najwyzsze 3.03.2021 r. e zgoda KPna wydhuiZenie terminu w ramach 30 cz. zam. Brak informuje
oceny i pismem z ® wszyscy wydtuzenie koniecznosci wzywania do wszystkich
22.12.20 r. wezwano wykonawey terminu ztozenia wyjasnien lub wykonawcow o
wykonawcow(5 biorgcy udziat w uzupetnienia dokumentow, wykonawcach,
r6znych podmiotow) postepowaniu oferty uzyskaty najwyzsze ktorych oferty
do ztozenia wyrazili zgode na oceny i pismem z 25.02.2021 zostaly odrzucone
os$wiadczen lub przedhuzenie tego r. wezwano 12 réznych oraz powodach
dokumentoéw na terminu wykonawcow do ztozenia odrzucenia oferty
potwierdzenie braku oswiadczen lub dokumentow
podstaw wykluczenia i potwierdzajacych brak
spelnianie warunkoéw podstaw wykluczenia i
udzialu w postep. dot. spetnianie warunkow udziatu
kompetencji lub W postepowaniu dot.
uprawnien do kompetencji lub uprawnien
prowadzenia do prowadzenia dziatalnosci
dziatalnosci zawodowej, z terminem do
zawodowej, Z 10.03.2021 r.
terminem do - w ramach 3 cze$ci
11.01.2021 r. zamOwienia pismem z
-dla 31 cz. pismem z 25.02.2021 r. wezwano
22.12.2020 1. oferentow do uzupetnienia
wezwano oferentow ofert w zakresie ztozenia
do uzupelnienia/ pelnomocnictwa
wyjasnien ofert w
celu mozliwosci
dokonania ich oceny,
z terminem do
4.01.21r.
- dla 4 cz. zamoéwienia
- konieczna
weryfikacja referencji
przez Agencje — WAP
Praca KP Posiedzenie XV Posiedzenie XVI Posiedzenie XVII Posiedzenie XVIII Posiedzenie XIX
Data
posiedzenia 4.03.2021 r. 10.03.2021 r. 17.03.2021 r. 8.04.21r. 19.04.2021 r.
Przedmiot ® zapoznanie i e ustosunkowanie si¢ | ® weryfikacja zlozonych dokumentéw na wezwanie zamawiajacego z ® zapoznanie si¢ ze ® w dniu 9.04.2021 1.
posiedzenia odniesienie si¢ do wniosku dnia 22.12.2020 r. w zakresie braku podstaw do wykluczenia oraz ztozonymi dokumentami wykonawcy zostali
do odwotan Wykonawcy z dnia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, oraz dokumentéw na wezwanie poinformowani o
ztozonych w 9.03.2021 1., 0 zlozonych na wezwanie zamawiajacego z dnia 25.02.2021 r. o zamawiajacego z dnia 25 wyniku
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czeseinr 1
(1.03.2021r.)1
47 (2.03.2021
1.) od czynnosci
odrzucenia
oferty

e KP
rekomendowata
uniewazni¢
czynnos¢
odrzucenia
oferty
wykonawcy w
cz.nrl,aw cz.
nr 47 —
wystapi¢ do
DPiZP o
wydanie opinii
prawnej z
zakresie
wiasciwej
formy
pelnomocnictwa
wykonawcow
wspolnie
ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie
zamoéwienia

® przygotowanie
pisma do
wykonawezy w
czescinrl o o
uniewaznieniu
czynnosci
odrzucenia
oferty
Wykonawcow
wspolnie
ubiegajacych
si¢ 0
zamoéwienie

przedtuzenie
terminu na zlozenie
dokumentow dot.
czesei 23
zamowienia z
10.03.2021 r. na
18.03.2021 r. w
odpowiedzi na
wezwanie
Zamawiajacego. Z
dnia 25.02.2021 1.
KP rekomenduje
przychyli¢ si¢ do
wniosku
Wykonawcy oraz
wydtuzy¢ termin do
zlozenia
dokumentacji
sktadanej na
podstawie art. 26
ust. 1 ustawy do
dnia 18.03.21 1.

uzupetnienia dokumentéw/ ztozenia wyjasnien. Wszyscy wykonawcy
przedlozyli dokumenty i wyjasnienia w wyznaczonym terminie

w toku badania stwierdzono, ze w ¢z. 6 1 49 zamdwienia oferta 13 1 20
na tym etapie oceny nie podlegaja odrzuceniu oraz sa zgodne z trescig
SIWZ, a o§wiadczenia w zakresie wskazanym w ogloszeniu o
zamOwieniu i w SIWZ wstepnie potwierdzaja, ze Wykonawcy nie
podlegaja wykluczeniu z przedmiotowego postepowania oraz spetniaja
warunki udzialu w postgpowaniu. Jednoczesnie KP rekomenduje
odrzucenie oferty 21 (cz. 4) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy.

w ramach trzech czgsci zamowienia (4,6, 20), brak koniecznos$ci
wzywania do zlozenia wyjasnien lub uzupelnienia dokumentow, oferty
uzyskaty najwyzsze oceny i pismem z 18.03.2021 r. wezwano
wykonawcow (2 rézne podmioty) do ztozenia w terminie do
29.03.2021 r. oswiadczen lub dokumentoéw potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia z udzialu w postgpowaniu i spetnianie
warunkow udzialu w postgpowaniu dot. kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci zawodowe;j

w ramach 14 czgsci zamowienia pismem z 18.03.202 r. wezwano do
uzupetnienia dokumentéw lub do zlozenia dokumentu we wlasciwe;j
formie wskazujac termin na odpowiedz — 24.03.2021 r.

lutego 2021 r. w zakresie
braku podstaw do
wykluczenia oraz
spelniania warunkoéw
udzialu w postgpowaniu.
Wszyscy wykonawcy
przedtozyli stosowne
dokumenty i wyjasnienia
W wyznaczonym terminie
dla 6 czgsci wezwano
oferentéw do udzielenia
wyjasnieft/ uzupelnienia
dokumentéw w zakresie
braku podstaw do
wykluczenia oraz
spelniania warunkoéw
udzialu w postgpowaniu
przygotowanie informacji
o wyborze
najkorzystniejszej oferty
w ramach 18 czgsci

postepowania w
czgsei 3, 7,28135
KP uniewaznia
czynnos¢ wyboru
oferty
najkorzystniejszej w
czeseiach 3,7, 28 1
35 zamowienia i
powtarza czynno$é
badania i oceny
ofert we
wskazanych
czesciach
postepowania
przygotowanie pism
do oferentow z
wezwaniem do
zlozenia wyjasnien
w terminie do
26.04.12021 1.

Zr6dlo: dane ARIMR i obliczenia wlasne.
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3. Dzialania ARIMR podejmowane w celu usprawnienia procesu zawierania umow o

przyznaniu pomocy oraz procesu wyplaty pomocy.

We wdrazanie instrumentu wsparcia zaangazowane byly w zalezno$ci od etapu, nastgpujace
wydziaty DDD?3¢:

D) Wydzial Transferu Wiedzy i Innowacji (WTWil) — odpowiedzialny m.in. za

przygotowanie:

a) ogloszen o konkursach na podstawie przekazanych zatozen — postgpowanie konkursowe,

b) szacowania zamowienia i OPZ na podstawie przekazanych zalozen — postepowanie
przetargowe,

¢) opracowanie dokumentow aplikacyjnych dla kazdego postepowania (konkursowego,
przetargowego) oddzielnie, tj. formularza wopp i wop wraz z instrukcjami ich
wypehniania oraz formularza umowy o przyznaniu pomocy,

d) przeprowadzanie szkolen dla wnioskodawcow i1 beneficjentow,

e) opracowanie ksigzek procedur,

f) rozpatrywanie srodkow zaskarzenia,

2) Wydziat Oceny Projektéw (WOP) — odpowiedzialny m.in. za:

a) przyjmowanie, rejestrowanie i obstuge wnioskdw o przyznanie pomocy, w tym
wprowadzanie 1 uzupehianie danymi tabel monitorujgcych,

b) przygotowanie i upublicznienie listy operacji (dot. postepowania konkursowego),

¢) zawieranie umdw o przyznaniu pomocy i obstuga wnioskdw o aneksowanie umowy,

3) Wydzial Autoryzacji Ptatnosci (WAP) — odpowiedzialny m.in. za:

a) przyjmowanie, rejestrowanie i obstuge wnioskow o platnos¢, w tym wprowadzanie i
uzupehianie danymi tabel monitorujgcych,

b) zlecanie czynnosci kontrolnych,

c) sporzadzanie zlecen ptatnosci,

d) rozpatrywanie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy,
oraz Komisja Przetargowa — odpowiedzialna za przygotowanie i przeprowadzenie wyboru
beneficjenta zgodnie z przepisami prawo zaméwien publicznych (w przypadku naboru II,
przeprowadzonego na podstawie postgpowania przetargowego).
Ww. wydzialy oprécz zaangazowania we wdrazanie poddziatania 1.1 (objetego kontrolg)
wykonywaty takie same zadania w odniesieniu do poddziatania 1.2 w ramach dziatania MO1 oraz

poddziatania 2.1 i 2.3 w ramach dziatania M02 oraz zajmowaty si¢ dziataniem M16.

36 Odpowiedz ARiIMR przekazana e-mailem z dnia 31.03.2021 r.



Wg informacji przekazanej przez Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych ARiIMRY,
zasoby kadrowe DDD wynosily na dzien 1.01.2017 r. 44 osoby, natomiast na koniec tego roku -
60 0sdb 1 byt to jedyny znaczacy wzrost obsady kadrowej w departamencie.

W kolejnych 3 latach stan zatrudnienia byl na poziomie zréwnowazonym i wynosit 58-60 oséb. W
latach 2017-2020 Igcznie w DDD zostato zwolnionych lub przyjetych do pracy 61 osoéb, w tym
rotacja pracownicza w poszczegélnych latach w departamencie wyniosta 26 osob w 2017, przy
zwickszeniu zatrudnienia o 16 0s6b w przeciggu roku, 16 oséb w 2018 r., przy zmniejszeniu
zatrudnienia o 1 osobg, 10 0s6b w 2019 r., przy zwigckszeniu zatrudnienia o 1 osobg, 9 0séb w 2020

r., przy zmniejszeniu zatrudnienia o 2 osoby w przeciggu roku.

Dodatkowo Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych ARiIMR wskazal, ze byly
organizowane spotkania wydziatowe, z dyrekcja lub tylko osdb zajmujacych si¢ dang sprawg, w
celu omdwienia napotkanych problemdéw, sposobdw ich rozwigzania, oraz usprawnienia

komunikacji pomiedzy ARiIMR a beneficjentami, zwigzane] z przygotowaniem pism o

uzupehienia, celem przyspieszenia obshugi i dotrzymania terminow.

Poinformowano ponadto, ze:

1) WAP byt sukcesywnie powigkszany o etaty z innych wydziatbw DDD, w tym WOP i
Wydzialu Leader do czasu kiedy dalsze powickszanie wydziatu kosztem innych mogloby
odbi¢ si¢ negatywnie dla pomnigjszanych osobowo wydzialdéw, w tym dla dziatan
delegowanych do Samorzadow Wojewodztw;

2) w okresie kiedy trwata ocena ztozonych wop 1 wyplata srodkow w dziataniu 1.1 (kwota ok.
8,8 mln zl) rownoczesnie zostaly ztozone wop w dziataniu 2.1 (kwota ok. 55 mln z}), gdzie
finalnym beneficjentem byly w zdecydowanej wigkszosci te same podmioty, za§ ocena wop
byta zdecydowanie szybsza i stosunkowo latwiejsza (wybdr beneficjenta w trybie ustawy Pzp
1 znacznie szybsza wyplata srodkow); dyrekcja DDD podjeta decyzje o podziale wydziatu na
dwa zespoly (1.1 1 2.1) oraz okresowym zwigkszeniu liczby pracownikow oceniajgcych wop
w dziataniu 2.1;

3) w WAP jednoczesnie trwala ocena bardzo zlozonych obszernych i skomplikowanych WoP z
dziatania M16 , Wspoéltpraca™;

4) dyrekcja DDD, aby wzmocni¢ nadzér nad WAP zmienita struktur¢ organizacyjng
departamentu w wyniku czego ulegly zmianie osoby na stanowiskach z-cy dyrektora, a takze

naczelnika wydziatu, ponadto wydzial nie jest juz jednym z trzech wydzialéw podleglych pod

37 Pismo ARiMR znak: DDD-WTWI.0810.1.2021.EB z30.06.2021 r.
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z-c¢ dyrektora tylko jednym z dwdch, co ma zdecydowanie lepszy wptyw na monitorowanie

platnosci;
5) dyrekcja DDD informowata kierownictwo ARiIMR o brakach kadrowych wnoszac

jednoczesnie o zwigkszenie etatyzacji w DDD.
W celu upowszechnienia informacji dotyczgcych poddziatania oraz usprawnienia jego wdrazania,
w tym poprawienia jako$ci skfadanych dokumentéw, ARIMR przeprowadzita w dniu 6.12.2017 r.
ogolnodostgpne szkolenie dla potencjalnych wnioskodawcow. Szkolenie zostato przeprowadzone
na poczatku trwajgcego konkursowego naboru wnioskéw. W programie szkolenia bylo m.in.
omowienie formularzy dokumentéw aplikacyjnych (wopp oraz wop) oraz umowy o przyznaniu
pomocy. Natomiast w dniu 14.01.2019 r. przeprowadzone zostato szkolenie dla beneficjentow tego
poddziatania. Jednoczesnie wszelkie dostepne informacje przekazywane byly przez pracownikow
ARiMR zaréwno w odpowiedzi na pytania przekazywane pisemnie, jak i telefonicznie. Dodatkowo
pracownicy infolinii ARIMR zostali przeszkoleni z tego poddziatania w celu udzielania rzetelnych
informacji zainteresowanym. Informacje udostgpniane byly takze na stronie internetowej ARiIMR.
Pracownicy realizujgcy zadania w zakresie wdrazania instrumentu wsparcia mieli mozliwo$¢
uczestniczenia w szkoleniach organizowanych w poszczegdlnych latach zgodnie z planem szkolen,
m.in. :

— ,,Prawo cywilne w kontek$cie umow zawieranych przez ARiIMR”, oraz ,,Prawo zamowien
publicznych a zasady konkurencyjnosci wydatkbw w ramach PROW 2014-2020 -
podobienstwa i roznice”,

— ,,Zasady Zamowien Publicznych. Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowanie ustawy
Pzp. Procedury i tryby udzielania zamoéwien. Tworzenie SIWZ”,

— Nowa ustawa Pzp od 1 stycznia 2021 roku. Praktyczna analiza kluczowych zmian - 2
dniowe szkolenie przygotowujace do stosowania nowych przepisow,

— ,,Komunikacja w organizacji”.

Pracownicy podnosili rowniez swoje umigjetnosci i kwalifikacje w ramach szkolen (indywidualne
wnioski) w zakresie: MS Excel w roznych stopniach zaawansowania, MS Access poziom
podstawowy, a takze z zamowien publicznych (w tym w ramach studiéw podyplomowych).
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze poddzialanie bylo objete audytem wewngtrznym ARIMR w
ramach audytu Kontrole administracyjne w ramach dziatlan MO1 , Transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna” i M16 Wspotpraca” PROW 2014-2020, przeprowadzonym w roku 2019. Audyt
dotyczyt spraw objetych I naborem wnioskow w ramach poddziatania 1.1. Zalecenia wydane przez
shuzby audytu wewnetrznego zostaty wdrozone badz odstgpiono od ich wdrozenia ze wzglgdu na
zmiang podejscia do wdrazania poddzialania.
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W kontrolowanym zakresie stwierdzono, ze podejmowane byly dzialania w celu
usprawnienia wdrazania poddzialania oraz procesu weryfikacji wnioskow o przyznanie
pomocy, zawierania uméw o przyznaniu pomocy oraz procesu wyplaty pomocy, niemniej
byly one niewystarczajace dla osiagniecia zakladanych celow i nie przyniosly oczekiwanych
rezultatéw.
Mimo podejmowanych przez Agencje dzialan, w zlozonych 41 wop w postepowaniu
konkursowym z I naboru przekroczony zostal termin na wyplate sSrodkéow z tytulu udzielone;j
pomocy, w tym:
— dla S wop - liczba dni przekroczenia terminu 90 dni okreslonego w rozporzadzeniu
wynosi od 8 do 99 dni,
— dla 16 wop - liczba dni przekroczenia terminu 90 dni okreslonego w rozporzadzeniu
wynosi od 101 do 188 dni,
— dla 15 wop - liczba dni przekroczenia terminu 90 dni okreslonego w rozporzadzeniu
wynosi od 204 do 295 dni,
— dla 3 wop - liczba dni przekroczenia terminu 90 dni okreslonego w rozporzadzeniu
wynosi od 310 do 382 dni,
— dla 1 wop — liczba ta wynosi 419 dni.
Duzy odsetek wnioskow rozpatrzonych z przekroczeniem obowigzujacych terminow
wskazuje na niewlasciwa organizacje obslugi wnioskow, skierowanie niewystarczajacej
liczby pracownikéw do realizacji poddzialania, zbyt duza rotacje pracownikow oraz
niewystarczajgcy nadzoér nad procesem rozpatrywania wnioskow.
Obszernos¢ spraw i ich duze skomplikowanie, problemy kadrowe, a w niektorych
przypadkach niestarannie przygotowane wnioski o przyznanie pomocy i wnioski o platnos¢,
spowodowaly opoznienia w weryfikacji. Wskazane powyzej trudnos$ci obnizyly efektywnos$¢

rozpatrywania wopp i wop.

II1. Zalecenia kontrolne

W zwigzku z wynikami kontroli, zalecam Pani Prezes podjecie dzialan zmierzajacych do:

1) usprawnienia procesu przygotowania przez ARIMR dokumentacji do przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci w zakresie:
e jego prowadzenia zgodnie z przepisami prawa majacymi zastosowanie w odniesieniu do

wdrazania dzialania ,, Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna” PROW 2014-2020,
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e usprawnienia i skrdcenia czasu trwania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
e przestrzegania postanowien Zarzadzenia nr 70/2017 Prezesa ARiIMR z dnia 14.06.2017,
w zakresie dokumentowania czynnosci podejmowanych przez komisjg przetargowa;
2) zapewnienia, zgodnie z potrzebami, podnoszenia kompetencji zawodowych pracownikow
uczestniczacych w procesie wdrazania instrumentu wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie prawa
zamoéwien publicznych, weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ oraz rozliczania pomocy;

3) nalezytego dokumentowania procesu wdrazania instrumentu wsparcia.

W ramach sprawowanej przez Panig Prezes kontroli funkcjonalnej zalecam na biezgco weryfikowanie

przestrzegania powyzszych zalecen.

Prosze¢ Panig Prezes o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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